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“Mds que vulnerabilidad, los Pueblos Indigenas
hemos demostrado resiliencia en varios siglos de
pandemias v ésta no serd la ultima vez”



Introduccion

a Plataforma Indigena Regional Frente a la COVID-19 “Por la Vida y los Pue-

blos” es un espacio que promueve el intercambio de informacién, analisis y coor-

dinacién operativa para generar y potenciar capacidades, asi como de didlogo
con los gobiernos y organismos internacionales, para impulsar adecuadas respuestas
y acciones de contencién y mitigacién ante la problemdtica causada por la pandemia
COVID-19 en los pueblos indigenas del continente.

Articula, en un esfuerzo continental, a las organizaciones indigenas regionales,
subregionales y nacionales, de mujeres, hombres y jévenes indigenas, respetando sus
formas tradicionales de organizacién, su cosmovisién y diversidad cultural.

Como parte de su trabajo ha construido un sistema de registro e informacién sobre
los efectos de la pandemia en los pueblos indigenas del continente.

El equipo de trabajo se coordina a través del Observatorio Regional sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas de FILAC, con colaboracién de las diversas organizaciones
que integran la Plataforma a través de delegados designados para esa tarea.

Para la compilacién de los datos se ha recurrido a diversas fuentes oficiales ¢ institu-
cionales tanto nacionales como internacionales, pero, en particular deben destacarse la
informacidn y andlisis aportado por las propias organizaciones y comunidades indige-
nas que han hecho un enorme esfuerzo por comunicar sus realidades y sus necesidades
en el marco de la pandemia.

Como anuncidramos en el primer informe presentado publicamente a inicios de
mayo, periédicamente presentaremos reportes para actualizar informacién y analisis,
enfatizando en algunos de los temas de mayor relevancia detectados en el proceso de
recopilacién, sistematizacion y andlisis de la informacién.

En este tercer reporte, los énfasis estdn puestos en las respuestas ante la pandemia,
en particular las acciones que las comunidades y organizaciones indigenas han logrado
poner en préctica para enfrentar el virus, para lo cual hemos desarrollado el analisis
de casos especificos que permiten entender mejor el tipo de acciones que impulsan y
concretan las comunidades indigenas.

De alli que, en el capitulo de Buenas Pricticas, hemos detallado varias de estas accio-
nes en 4reas como la medicina tradicional, iniciativas socioecondmicas, autogobierno,
destacdndose en particular, las acciones realizadas por las mujeres y los jévenes indigenas.



Esta tarea la realizamos con la profunda conviccién de estar aportando datos y analisis para me-
jorar la comprension de la realidad actual que viven los pueblos indigenas, asi como para compartir
insumos utiles para las acciones que tanto gobiernos como organizaciones y comunidades indigenas
desarrollen para enfrentar los embates de la COVID-19 en la region.

A la fecha, la Plataforma Indigena Regional Frente al COVID-19 “Por la Vida y los Pueblos” esta
integrada por las siguientes organizaciones:

Fondo para el Desarrollo de Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe — FILAC
Foro Indigena Abya Yala — FIAY
Coordinadora de Organizaciones Indigenas de México

Consejo Indigena de Centroamérica - CICA

1.
2
3
4
5. Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica — COICA
6. Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas - CAOI

7. Conscjo Indigena Andino del Pertd CIAP-PERU

8. Organizacién Nacional Indigena de Colombia- ONIC

9. Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador - CONAIE

10. Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas de Panami — COONAPIP

11. Alianza de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México -AMICAM

12. Organizacién de Mujeres Indigenas Wangky Tangni

13. Gobierno de la Nacién Sumu Mayangna

14. Mesa Nacional Indigena de Costa Rica - MNICR

15. Red de Mujeres Indigenas sobre Biodiversidad de América Latina y el Caribe -RMIB

16. Asociacién de Mujeres Indigenas de Paraguay

17. Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio - CCNIS

18. Enlace continental de Mujeres Indigenas (ECMIA) para Centro América

19. Enlace continental de Mujeres Indigenas (ECMIA) de México

20. Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del Pera - ONAMIAP
21. Enlace continental de Mujeres Indigenas (ECMIA) para Sur América

22. Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas México

23. Red de Mujeres Indigenas por la Biodiversidad (RMIB)

24. Caucus Global de Jévenes Indigenas

25. Juventud Indigena Argentina

26. Red de Jévenes Indigenas de América Latina y el Caribe

27. Consejo Indigena de Mesoamérica -CIMA

28. Organizacién de Mujeres Indigenas Unidas por la Biodiversidad de Panama - OMIUBP

29. Organismo Indigena — Naleb.
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OBJETIVOS Y ALCANCES DEL INFORME

Coadyuvar en acciones de bioseguridad y biocomunidad frente a la pandemia CO-
VID 19 desde una perspectiva de derechos, interculturalidad, autodeterminacion, y
gobernanza de sus territorios, mediante el despliegue de un Sistema de Registro e In-
formacién (SRI) sobre los efectos de la COVID-19 en pueblos y comunidades indige-
nas de la regidn, a través del diseno e instalacién de herramientas para la recopilacion,
divulgacién de informacién y comunicacidn, para ayudar en salvar vidas y proteger a
los pueblos y comunidades indigenas !

EI SRI se ha propuesto registrar de forma sistemética datos y elaborar anélisis sobre
los siguientes cinco campos de investigacion:

o Evolucién de las tendencias del entorno regional y global,

e Personas, comunidades y pueblos indigenas afectados por el COVID-19;

e Comunidadesy pueblos indigenas con riesgos sociales y econémicos poten-
cialmente graves;

e Acciones de prevencidn, contencién, mitigacién y recuperacién implemen-
tadas por los pueblos indigenas;

e Acciones de prevencion, contencion, mitigacién y recuperacion de los servi-
cios de salud y programas sociales del Estado;

Considerando la gran cantidad de factores implicados, el volumen de informacién
generada y especialmente por la relevancia que tienen a los efectos de identificar accio-
nes urgentes para coadyuvar en el objetivo de salvar vidas y proteger comunidades, este
informe ha puesto especial énfasis en dos aspectos:

e Elandlisis del entorno regional y global.

o Las respuestas efectivas que pueden calificarse como buenas pricticas que las
propias comunidades y organizaciones indigenas estén llevando a cabo para
protegerse contra la pandemia y sus efectos.

Al mismo tiempo, se mantiene una mirada sistémica sobre los diversos campos de
investigacién, dando cuenta del estado actual de los campos relacionados con el en-
torno global y algunos acontecimientos nacionales especialmente relevantes para la
proteccion de los Pueblos Indigenas ante la pandemia.

En ese marco de trabajo y para contribuir a reducir y mitigar el impacto de la Co-
vid-19 en las comunidades y pueblos indigenas de la regién, el presente informe se
plantea colaborar con estos Pueblos y las autoridades gubernamentales a fin de que
cuenten con informacidn rigurosa y oportuna para orientar sus estrategias y medidas
de prevencién, contencién, mitigacién y recuperacion de los efectos de la pandemia.

1 Otros aspectos del SRI fueron explicados en FILAC - FIAY, “Los pueblos indigenas ante la pandemia de CO-
VID-19. primer informe regional’, mayo 2020, que puede consultarse en https://indigenascovid19.red/wp-content/
uploads/2020/05/FILAC_FIAY_primer-informe-P1_COVID19.pdf
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MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

El tercer informe sobre el impacto de la COVID-19 en los pueblos indigenas de
América Latina y el Caribe mantiene el modelo sistémico de observacién y anélisis
empleado en los informes anteriores.

Plantea que la escala de gravedad de este impacto estd determinada por cuatro redes
de factores estructurales preexistentes, a saber:

Red 1. Factores sociales de riesgo; Red 2. Factores econdmicos de riesgo; Red 3.
Limitada capacidad de los Estados para la provision de servicios de salud; Red 4. Escasa
influencia de los pueblos indigenas en las decisiones publicas sobre sus derechos en el
marco de la pandemia.

Los hechos ocurridos desde la publicacion del segundo Informe en el mes de junio
demuestran que estos factores sistémicos son la principal fuente de vulnerabilidad de
los pueblos indigenas frente a la pandemia y de la “aceleraciéon”  del deterioro de las
condiciones de vida de las familias y comunidades, visibles de multiples maneras.

Por ejemplo: pérdida de medios de vida; agravamiento de la situacién de seguridad
alimentaria y hambre; profundizacién de la pobreza y la desigualdad social. En defini-
tiva, se trata de una generalizada pérdida de condiciones habilitantes para el ¢jercicio
de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Las limitaciones de acceso de los pueblos indigenas a los servicios ptblicos de salud
ha sido una constante durante la crisis sanitaria y se ha agudizado més en los dos ulti-
mos meses.

En casi todos los paises el panorama es desalentador: instalaciones hospitalarias
precarias, con escaso personal médico, sin equipos e insumos ni condiciones de higiene
bésicas; tratamiento de cuerpos de fallecidos sin protocolos basicos.

La precariedad y el drama humano de los servicios de salud ha sido tal que algunas
personas han tomado la extrema decisién de quitarse la vida en plenas instalaciones
hospitalarias para acortar su sufrimiento. Asi ha ocurrido en Guatemala, donde en la
primera semana del mes de agosto de 2020 se ha reportado el suicidio de dos personas
recluidas en hospitales pubicos de la Ciudad de Guatemala, después haber sido diag-
nosticados positivos de COVID-19.

En una paradoja dificil de sostener con argumentos técnicos, varios gobiernos de la
regién iniciaron en el mes de julio la apertura de sus actividades econdmicas, en pleno
aumento de la curva ascendente de contagios, cuyo pico mas alto se espera a partir de
la segunda quincena del mes de agosto y se extienda probablemente hasta octubre de
2020.

La consecuencia légica, incluso admitida por las propias autoridades, estd siendo el
aumento de los casos y el agotamiento de la ya de por si precaria capacidad de respuesta
de los servicios de salud de los paises.

El consejo de CEPAL y OPS ha sido primero “aplanar la curva de contagios” antes
de abrir la economia y luego proceder de forma cautelosa en tres fases: 1) Controlar
y mitigar los efectos de la pandemia; 2) Reactivar la economia con proteccion; y 3)
Reconstruir la economia de manera sostenible e inclusiva. Todo esto en el marco de
la convergencia y articulacién de las politicas ptiblica en materia de salud, economia,
desarrollo social y produccion.

Ademis de reafirmar la mirada sistémica sobre el impacto de COVID-19 en los
pueblos indigenas de la regidn, el 3er Informe ha incorporado una serie de ajustes para
responder a los aprendizajes generados por los informes anteriores.

En parte por decision de estilo narrativo y en parte obligado por la escasez de datos
oficiales desagregados por pueblos, este informe ha adoptado un enfoque cualitativo,
pero sin dejar de reportar estadisticas cuando ha sido posible.
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Para ello, ha recurrido como siempre al apreciable apoyo de la Red Regional de
Monitoreo de la Plataforma Indigena Regional, asi como al trabajo del Observatorio
Regional sobre Derechos de los Pueblos Indigenas de FILAC.

Los principales métodos de recoleccién de informacién empleados han sido los si-
guientes:

o Cuestionario en linea completada por integrantes de la red de monitoreo: apoyado
en fuentes oficiales cuando ha sido posible y en sus propias organizaciones, los
integrantes de la red han completado una boleta online puesta a disposiciéon
por el personal del ORDPI-FILAC. La boleta enviada fue ingresada en una
plataforma informdtica para generar los reportes gréficos sobre las variables e
indicadores sobre los que se obtuvieron datos.

o Entrevistas complementarias a integrantes de la red de monitoreo: ¢l equipo de
FILAC realizé entrevistas semiestructuradas a integrantes de la red de monito-
reo con el objetivo de profundizar el relato sobre situaciones especificas, expe-
riencias y buenas practicas de comunidades y pueblos indigenas.

o Revision y andlisis de informes de organismos internacionales: el equipo encar-
gado del informe ha revisado y analizado de forma sistemdtica informes de or-
ganismos internacionales sobre el impacto de la pandemia en los pueblos in-
digenas de la regién, que en los ultimos meses han sido mas abundantes. Por
ejemplos, informes de CEPAL, OPS, FAO, PNUD, Banco Mundial, BID y

organizaciones no gubernamentales.

o Revisidn y andlisis de estudios y ensayos especializados: el equipo encargado del
informe también ha realizado un monitoreo y analisis continto de estudios
ensayos académicos emergentes que tratan sobre los impactos de la COVID-19
en distintos dominios de la sociedad global y los paises de América Latina y EI

Caribe.

o Revisidn y andlisis de reportes de prensa y organizaciones diversas: el 3er informe
también se ha nutrido con la informacién de la prensa internacional, regional y
local, asi como de organizaciones de los pueblos indigenas, centros académicos
y organizaciones de sociedad civil.

Con lainformacién recogida de las distintas fuentes mencionadas, el tercer informe
sobre el impacto de la Covid-19 en los pueblos indigenas de América Latina y el

Caribe ha organizado su contenido, haciendo los siguientes énfasis:

e Actualizacién del entorno global, avances cientificos, acuerdos internacionales y
acciones nacionales especialmente destacables en el combate contra la pandemia.

e Actualizacién de casos de COVID-19 en personas y comunidades, incluyendo
casos positivos de contagios y personas fallecidas.

e Actualizacién de cartografia sobre comunidades en riesgo.
e Buenas practicas de los pueblos indigenas en los siguientes ambitos: gobernan-

za territorial; salud y medicina ancestral; iniciativas socioecondmicas, con es-
pecial atencién en mujeres y jévenes indigenas.
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l.- Evolucion del entorno global y regional

A mediados del mes de agosto de 2020, el impacto de la pandemia sigue siendo el
acontecimiento mds importante en ¢l mundo, aunque su evolucién marca situaciones
muy disimiles seglin regiones y paises.

Al 24 de agosto los datos mundiales son los siguientes:

Prevalencia mundial

Casos de Coronavirus COVID-19 totales 23,765,990
Fallecidos 815,542
Recuperados 16,315,659

Fuente: https://www.worldometers.info/coronavirus/
Actualizado al 24 de agosto, 22.09 GMT

En nuestro continente, los datos actualizados son:

Prevalencia en las Américas

América del Norte, Centro América y Caribe 6,983,158
América del Sur 5,791,380
Total en las Américas 12,774.538

Fuente: https://www.worldometers.info/coronavirus/
Actualizado al 24 de agosto, 22.09 GMT

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) desde el 22 de mayo ha afirmado que
el centro de la pandemia su ubica en nuestra region, en especial en América del Sur.
Los hechos han ratificado este pronéstico ya que el aumento ha sido muy importante.

En la regi6n atn se estd en la etapa de expansién de la pandemia, que golpea de
manera desigual a los diversos paises.

Prevalencia en América Latina y El Caribe

Casos registrados 6.688.421
Personas fallecidas 258.519
Porcentaje de los casos mundiales 28.34%

(la Poblacion de ALC no llega al 9% mundial)

Fuente https://www.iadb.org/es/coronavirus/situacion-actual-de-la-pandemia
Actualizado al 24 de agosto, 22.09 GMT
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En el siguiente grifico puede verse la proporcién de crecimiento de los contagios
que de manera sostenida aumenta mds en América Latina que en el resto del mundo:
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Brasil tiene el segundo lugar en el mundo en casos registrados con més de tres mi-
llones de contagiados, con una tasa de crecimiento alto muy elevada. Dentro del pais,
una de las regiones que presenta mayor aumento de analisis positivos es la Amazonia
donde viven la mayor parte de los Pueblos Indigenas del pais.

A fines de julio en la cuenca amazdnica se estaba cerca de los 700 mil casos con-
firmados y 20 mil fallecidos, sobe un total de 33 millones de habitantes de la region.
Aungque el subregistro es muy alto, al menos se registran 27,517 casos de indigenas de
los cuales 1.108 han fallecido.!

Chile, México y Perti se encuentran entre los paises que sostienen una curva ascen-

dente de contagios por COVID-19.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE CASOS REPORTADOS EN ALC
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Fuente: https://www.iadb.org/es/coronavirus/situacion-actual-de-la-pandemia a 24 de agosto de 2020

1.1 Consecuencias de la pandemia sobre los Pueblos Indigenas

La pandemia que afecta al mundo, ademds de explicitar las diferencias ¢ inequida-
des que ya eran una caracteristica de nuestras sociedades, tension6 y movilizé a toda
la comunidad internacional, asi como a los organismos que sustentan la gobernanza
global.

El inicial momento de shock se ha transformado en una multiplicidad de iniciativas
y una diversidad de declaraciones de parte de distintos organismos internacionales e
instancias multilaterales del mundo. No encontramos ninguna instancia del Sistema
de Naciones Unidas o de Organismos mundiales que no se haya pronunciado sobre la
pandemia y sus efectos. Cada organismo, segtin su 4rea de trabajo especifica, comien-
za a advertir sobre la incidencia que tendra la epidemia en un futuro inmediato. En
nuestra region, esta proliferacion de pronunciamientos incluye, también, a los Pueblos
Indigenas.

Luego de meses de enfrentar esta enfermedad, los organismos internacionales y sus
representantes ponen su atencién en los efectos de largo plazo y posibles escenarios de
hambre y depresién econdmica que prevaleceran en nuestros paises. Mds aun, respecto
a los Pueblos Indigenas, instituciones como OXFAM hablan de la posibilidad de un
etnocidio en la regién. Sefalan que para evitarlo no sélo se tienen que respetar las
medidas sanitarias adoptadas por los Pueblos Indigenas, sino que también se tendria
que “impedir toda actividad extractiva o que implique un riesgo de contagio en sus

1 Red Eclesial Panamazdnica REPAM, Boletin Nro. 2, Julio 2020, https://redamazonica.org/wp-content
uploads/ESP.-Bolet%C3%ADn-Informativo-REPAM-n%C2%B0-2-julio-2020.pdf
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territorios y alrededores™; tocando asi factores estructurales que profundizaron los
efectos de la pandemia.

En este sentido, resulta emblemdtico el discurso brindado por el Secretario General
de Naciones Unidas, en conmemoracién del dia internacional de Nelson Mandela, que
se centrd en subrayar otro factor estructural que es la desigualdad que define al mundo
de hoy. En sus palabras, la COVID-19 “expone las falacias y las falsedades por todas
partes: la mentira de que el libre mercado puede darle un seguro de salud a todos; la
ficcién de que el trabajo no remunerado no es trabajo; el delirio de que vivimos en un
mundo que ha superado el racismo; el mito de que estamos todos en el mismo bote,
porque aunque todos flotamos en el mismo mar, es claro que algunos lo hacen en yates
de lujo mientras que otros se aferran a los deshechos que quedan a la deriva”.

La creciente inequidad que caracteriza al mundo no se refiere s6lo a los ingresos y
la riqueza, sino también a las posibilidades y oportunidades de la poblacién que de-
penden de factores como el género, la familia, el origen étnico, la raza, o el tener o no
alguna discapacidad. “La vida y expectativas de millones de personas son determinadas
por las circunstancias en las que nacen”.

A momento de reconocer las dos fuentes histéricas de desigualdad en “el colonia-
lismo y el patriarcado’, el representante de Naciones Unidas llamé a poner fin a la des-
igualdad y la discriminacién que tratan a las personas como criminales por el color de
su piel; ademds de pedir que se acabe el racismo estructural y las injusticias sistemdticas
que le niegan a la gente sus derechos fundamentales®.

Por otro lado, en lo que respecta a la regién de América Latina y El Caribe y los
efectos econémicos de la pandemia, el Informe Especial N° S de la CEPAL sobre el
Covid-19, senala que dado que los efectos externos como internos se han intensificado,
la regién evidenciard una caida del producto interno bruto (PIB) de -9,1% en 2020;
con disminuciones de -9,4% en América del Sur, -8,4% en América Central y México
y -7,9% para El Caribe, excluyendo Guyana. El documento plantea que la caida en la
actividad econdmica es de tal magnitud que el nivel del PIB per cépita a fines de 2020,
sera similar al observado en 2010, es decir, habra un retroceso de 10 afios.

La CEPAL proyecta que el nimero de personas en situacién de pobreza se incre-
mentard en 45,4 millones en 2020. De tal forma que el total de personas en esa con-
dicién pasaria de 185,5 millones en 2019 a 230,9 millones en 2020. Un 37,3% de la
poblacién latinoamericana. Dentro de este grupo, el nimero de personas en situacién
de pobreza extrema se incrementarfa en 28,5 millones; alcanzando a 96,2 millones de
personas. 15,5% del total de la poblacién.

Se proyecta también una mayor desigualdad en la distribucién del ingreso en todos
los paises de la region: el indice de Gini se incrementaria entre un 1% y un 8% en los
17 paises analizados, cuyos peores resultados se esperan en las economias mas grandes
de la regién®.

De manera reciente, en un informe conjunto de la CEPAL y la OPS>, se sefiala que
s6lo si se aplana la curva de contagio de la pandemia por COVID-19, se podrén reac-
tivar las economias de la regién. A pesar de reconocer que una importante cantidad de
paises estd lejos de alcanzar un aplanamiento sostenido y significativo de la curva de
contagios.

2 "EVITAR ELETNOCIDIO - Pueblos indigenas y derechos territoriales en crisis frente a la COVID-19 en América Latina”;
Oxfam Internacional, julio de 2020.

3 https://news.un.org/es/story/2020/07/1477581

4 https://www.cepal.org/es/publicaciones/45782-enfrentar-efectos-cada-vez-mayores-covid-19-reactivacion-igual-
dad-nuevas

5 https://www.cepal.org/es/publicaciones/45840-salud-economia-convergencia-necesaria-enfrentar-covid-19-reto-
mar-la-senda
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El informe constata que la pandemia ha afectado profundamente no solo la vida
diaria de las personas en la regién sino también sus medios de vida; desatando una
inédita crisis econdmica y social, que podria transformarse en una crisis alimentaria y
humanitaria si no se toman medidas urgentes. Ello en un contexto donde, la matriz de
desigualdad que caracteriza a la region, posiciona a ciertos grupos en especial situacién
de vulnerabilidad, entre ellos las personas mayores (85 millones); mujeres (mayoria en
actividades informales, con trabajo no remunerado aumentado y mayor exposicién a
violencia doméstica); Pueblos Indigenas (60 millones de personas y con comunidades
que pueden desaparecer); personas afrodescendientes (130 millones de personas en
2015); trabajadores informales (54% del empleo regional); personas con discapacidad
(70 millones de personas); y migrantes.

En el informe se plantean un conjunto de principios, politicas y una amplia gama
de medidas de salud, sociales y econdmicas que responden a los efectos de corto y largo
plazo de la pandemia. Estas medidas pueden implementarse en “tres fases no lineales e
interrelacionadas: control, reactivacién y reconstruccion’.

Tres mensajes articulan las medidas que plantean ambas organizaciones:

e No hayapertura econémica posible sin que la curva de contagios haya sido con-
trolada, y no hay reactivacién posible sin un plan claro tendiente a evitar el
repunte de los contagios;

o las medidas sanitarias dirigidas a controlar la pandemia (entre ellas cuarentena
y distanciamiento social) deben implementarse articuladamente con las medi-
das sociales y econémicas dirigidas a atenuar los efectos de la crisis, pues estas
tltimas facilitan el cumplimiento de las medidas sanitarias;

e yreconstruir mejor implica promover el desarrollo sostenible e inclusivo con la
igualdad en el centro, avanzando en la transformacién productiva y en la crea-
cién de un estado de bienestar®.

En palabras de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, Alicia Barcena, “cambiar la

estrategia de desarrollo es esencial en la regién”

En lo que respecta a la Seguridad Alimentaria y los efectos de la pandemia en la
regién de América Latina y El Caribe, ¢l Programa Mundial de Alimentos (PMA-
ONU), explicita una profunda preocupacién fundamentada. De acuerdo a sus ul-
timos informes, 25 paises del mundo estdn en un riesgo de devastadores niveles de
hambruna en los préximos meses, tratdindose de un “un problema global”. El pasado
afo, 135 millones de personas en el mundo se encontraban en una situacién de seria
inseguridad alimentaria, “literalmente en el abismo de la hambruna’, cifra que este afio,
2020, como consecuencia directa del coronavirus alcanzara, de acuerdo a los estudios
de la institucidn, los 237 millones.

En ese sombrio escenario, América Latina y El Caribe destaca por ser la regién
donde mis se incrementd la inseguridad alimentaria severa, por el impacto de la CO-
VID-19. Este afio se prevé que el nimero de personas en inseguridad alimentaria seve-
raaumente un 269 % comparado con 2019, el mayor incremento en términos relativos
a nivel global. “Mucha gente no piensa en Latinoamérica como una regién con inse-
guridad alimentaria, pero la pandemia ha cambiado todo ¢ impactado brutalmente en
la cadena de abastecimiento’, afirmé el director ¢jecutivo del Programa Mundial de
Alimentos (PMA), David Beasley.

El nimero de personas con inseguridad alimentaria severa en Latinoamérica y El
Caribe podria alcanzar los 16 millones, debido a la crisis generada por la pandemia del

6 https://www.cepal.org/es/publicaciones/45840-salud-economia-convergencia-necesaria-enfrentar-covid-19-reto-
mar-la-senda
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nuevo coronavirus. Siendo los mas afectados los Adultos mayores y nifios menores de
5 afos; las Mujeres embarazadas y lactantes; Personas con enfermedades crénicas; Co-
munidades indigenas; y Migrantes’. Como nitidamente sefiala el Informe de OXFAM,
la crisis sanitaria ha agravado la inseguridad alimentaria en los hogares indigenas; las
restricciones a la movilidad y las medidas de aislamiento han interrumpido la produc-
cién y el suministro de alimentos, siendo los mas pobres los més afectados.

I.2 La necesidad del abordaje intercultural

Especificamente en el 4mbito de la salud, el maximo organismo del Sistema de
Naciones Unidas en el rubro realizé un andlisis y pronunciamiento especifico sobre
situacion de los Pueblos Indigenas en el planeta, pero principalmente sobre la region
de América Latina y El Caribe. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en un
comunicado de fin de julio®, sefialaba que si bien son las personas mas pobres y vulne-
rables del mundo quienes estdn especialmente en riesgo frente a la COVID-19, eso es
atin mds cierto para los Pueblos Indigenas, sea que habiten en dreas urbanas o rurales.
Y si es un riesgo para todos los pueblos indigenas a nivel mundial, la OMS plantea su
profunda preocupacién por el impacto del virus en los Pueblos Indigenas de las Amé-
ricas, que es el epicentro actual de la pandemia.

A momento de reconocer que los Pueblos Indigenas tienen culturas e idiomas tni-
cos y mantienen relaciones profundas con el medio ambiente, la OMS considera que
los mismos enfrentan muchos desafios. Entre estos, la falta de representacion politi-
ca, la marginacién econémica y la falta de acceso a servicios de salud, de educacién y
servicios sociales. “Los pueblos indigenas a menudo tienen una alta carga de pobreza,
desempleo, desnutricién y enfermedades transmisibles y no transmisibles, lo que los
hace mas vulnerables a COVID-19 y sus graves resultados”

7 https://www.efeagro.com/noticia/latinoamerica-es-la-region-donde-mas-crece-la-insequridad-alimentaria-por-la-co-
vid

8  https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/transcripts/covid-19-virtual-press-conference---20-july. pdf?sf-
vrsn=356178h 2

24

Dr. Tedros Adhanom Ghebre-
yesus, Director General de la
OMS menciona que los pue-
blos indigenas tienen culturas
e idiomas unicos y mantienen
relaciones profundas con el
medio ambiente. Al igual que
otros grupos vulnerables, los
pueblos indigenas se enfren-

tan amuchos desafios. FOTO:
OMS.



Frente a ello, la OMS se encuentra trabajando con las organizaciones indigenas de
la cuenca del rio Amazonas para intensificar la lucha contra COVID-19. Recomienda
que una de las herramientas clave para suprimir la transmisién en las comunidades
indigenas es el rastreo de contactos. Las medidas de confinamiento pueden ayudar a
reducir la transmision, pero no pueden detenerla por completo. El rastreo de contactos
es esencial para encontrar y aislar casos e identificar y poner en cuarentena sus contac-
tos.

Sin embargo, también se requiere del compromiso de la comunidad y la eficiencia
en la descentralizacion de las operaciones. Se necesita una buena comunicacién de los
riesgos, necesitamos desarrollar las capacidades en la comunidad para poder tener un
buen desempefio en las medidas a implementarse. Se requiere tener una base comuni-
taria fortalecida y vincularla con la vigilancia y seguimiento hospitalario.

Ya la OPS, hace pocas semanas, emitié una guia especifica sobre medidas de preven-
cién y control para los pueblos indigenas; alli analiza y resalta la necesidad e importan-
cia de una participaciéon completa de los lideres comunitarios de los pueblos indigenas
y la participacién de toda la comunidad. Tanto para el intercambio de informacién,
para escucharse en ambos sentidos; asegurar que el idioma sea el apropiado; asegura
que se tenga en cuenta la cultura; garantizar que se lleve a cabo la vigilancia; garantizar
que se realice el rastreo de contactos y que se lo haga de manera culturalmente apro-
piada.

Finalmente, el ultimo viernes de julio, se llev6 adelante la cuarta reunién del Comi-
té de Emergencia, convocada por el Director General de la OMS’. En dicha reunién,
los Directores Regionales de Emergencia de la OMS vy el Director Ejecutivo del Pro-
grama de Emergencias Sanitarias, brindaron una visién general de la situacién regional
y global, estableciendo que el nivel de riesgo global de COVID-19 es muy alto.

El Comité remarcé la prolongada duracién prevista de esta pandemia de CO-
VID-19, destacando la importancia de los esfuerzos de respuesta comunitaria, nacio-
nal, regional y global; alentando a todas las personas, en particular a los jévenes y las
comunidades, a seguir desempefiando un papel activo en la prevencién y el control de
la transmision. Senalaron que los Estados deberian consentir y apoyar a las comunida-
des y los individuos, de tal manera de generar confianza en las medidas de respuesta de
los gobiernos.

Luego de un debate, el Comité acordé por unanimidad que la pandemia sigue
constituyendo una emergencia de salud publica de interés internacional. Por lo cual el
Director General prorrogé el estado de emergencia de la salud publica de importan-
cia internacional (ESPII), por la pandemia. Segtin el comunicado, “el director general
declaré que el brote de COVID-19 sigue constituyendo una ESPII”.

En ese marco, el Comité recomendé a la OMS continuar sistematizando y comu-
nicando rapidamente las lecciones aprendidas y las mejores practicas frente a la pande-
mia. Que continte trabajando con los socios para contrarrestar la desinformacion y la
informacidn errénea, mediante el desarrollo y difusion de mensajes claros y personali-
zados sobre la pandemia y sus efectos.

Igualmente, recomendé apoyar a los Estados, particularmente a los paises vulnera-
bles, en el fortalecimiento de sus servicios de salud esenciales y las cadenas de suminis-

se-(covid-19)

10  https://www.who.int/news-room/detail/01-08-2020-statement-on-the-fourth-meeting-of-the-in-

ternational-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-coronavirus-di-

sease-(covid-19)
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tro correspondientes, asf como en la preparacién y respuesta ante brotes concurrentes,
como la influenza estacional.

Respecto alos Gobiernos, el Comité realizé algunos sefialamientos como la impor-
tancia de compartir las mejores practicas con la OMS; aplicar las lecciones aprendidas
de los paises que estdn reabriendo exitosamente sus sociedades; apoyar a las organi-
zaciones multilaterales regionales y mundiales y alentar la solidaridad mundial en la
respuesta a la pandemia.

También hicieron hincapié en continuar mejorando la capacidad de vigilancia de
salud publica, pruebas y rastreo de contactos; al igual sobre la necesidad de fortalezca
la participacién de la comunidad, la capacitacién de las personas y la generacién de
confianza. Principalmente 2 momento de enfrentar la falta de informacién / desinfor-
macién para que las medidas sociales sean aceptadas ¢ implementadas.

1.3 Avances cientificos recientes: acceso a las vacunas

El 16 de agosto, el gobierno de China aprobé la primera patente de una candidata
avacuna contra la COVID-19 que atn contintia en la fase III de pruebas y que, segun
se informo, es “rdpida y facil de preparar” y podria “ser producida en masa en un breve
periodo de tiempo”

Unos dias antes, la Federacién Rusa anuncié que su pais ha desarrollado y aprobado
una vacuna contra la COVID-19. Segun las autoridades, la vacuna podria empezar a
aplicarse en septiembre y darfa inmunidad por dos afios a las personas inoculadas. La
OMS estd en contacto con las autoridades sanitarias rusas, discutiendo la posible pre-
calificacién de la vacuna, que requiere su revision y evaluacion rigurosa.

En la misma semana, los gobiernos de Argentina y México anunciaron acuerdos
con una universidad y un laboratorio privado para iniciar la produccién de vacunas
contra la COVID-19.

Segtin la OMS-OPS, hasta el 13 de agosto no se tiene vacuna alguna disponible
precalificada por la OMS. Hay 29 vacunas que se encuentran en estudios clinicos, 138
vacunas candidatas a fase preclinica. Existen 6 vacunas mds adelantadas.

A continuacién, se incluye un cuadro sinéptico de algunos de los proyectos de va-
cunas €n curso.
Avances en desarrollo de vacunas mas prometedores contra el COVID-19. Agosto 5 de 2020

Efectividad Seguridad SHEOLS

seran monitoreado1
afio

Fabricacién Mercado
1 |ChAdOx1 nCoV1-9 Universidad de Oxford/Astra Reino Unido Modificacion genética de | 1,000 voluntarios |90 % de casos 70 % desarrollé {10 mil en Reino Unido; Noviembre- Marzo-junio 2021
Zeneca virus de resfriado coman desarrollaron fiebre y dolor de |30 mil EEUU,5 mil diciembre 2020
en chimpaces anticuerpos T que cabeza Brasil y 2 mil
neutralizan el covid Sudafrica.
2 |mRNA-1273 Moderna Therapeutics/NIAID (*) Estados Unidos Inyeccién de fragmento  |No. voluntarios no (Desarrollo de igual Sin infeccion ni  |Julio 2020: No Noviembre- Marzo-junio 2021
genético de COVID-19  |determinado se  [nivel de anticuerpos  |otros efectos especificado diciembre 2020
recreado en laboratorio  [les aplicouna |que pacientes ios en
désis bajay una |recuperados de dosis baja
d6sis mas alta.  (COVID-19
3 |Vacuna AD5-nCoV CanSino Biologics e Instituto de China i no Desarrollo de alto % de |No hay 140 mil tropas del Octubre-noviembre |Marzo-junio 2021
Ciencias Médicas Militares virus que causa resfriado |definida i idad celular al i i ejército chino 2020
[com(n de humanos COVID-19
4 |PiCoVacc Sinovac Biotech China Particulas de virus SAR (743 voluntarios  |Respuesta inmunitaria |Sin efectos 10 mil i Octubr iembre |Febi 2021
|COV-2 quimicamente positiva secundarios Instituto Butantan, 2020
inactivas adversos San Pablo, Brasil.
5 |Sinopharm/Wuhan Instituto de Productos Biolégicos China Virus SAR COV-2 26 voluntarios (100 % de voluntarios Ensayos 15 mil Sin especificacién |Sin especifiacion
'de Wuhan/Sinopharm quimicamente inactivo recibieron una  |generaron anticuerpos personas en Emiratos
désis |Arabes Unidos que

6 |Universidad de Universidad de Melbourne Australia Células B y T de plasma (41 adultos Desarrollo de No hay Continian prueba en | Sin especificacion |Sin especifiacion
Melbourne de pacientes ianos edad |anti i i una muestra ampliada
recuperados media 59 afios neutralizantes del virus de personas
7 |GSK-Sanofi [Sanofi Pasteur y Autoridad de Francia Antigeno (proteina) Ensayos fase 1y i de iente de. i diciembre |E de ]
Investigacion y Desarrollo obtenido con tecnologia |2 inician en de 2020 2021 2021
Avanzado Biomédico de EEUU de ADN recombinante  |septiembre
(BARDA) ** capaz de estimula
respuesta inmune
8 | Sin nombre comercial |Centro Nacional de Rusia No especificado Concluida: 3de |100 % de voluntarios |No se registraron |Ensayos Registros sanitarios |Octubre de 2020
Investigaciones Epidemiolégicas y juni-20 de juliio de |desarrollaron efectos suplementarios en |y produccion: Julio- |médicos y docentes
Microbiologia "Gamalei” 2020 inmunne i 1,600 personas septiembre 2020 [rusos
Fuente: elaboracién propia con base en consulta a informacién pablica de i (ticas e institucil de investitacion y prensa internacional (BBC, DW, NY Times, El Pais). FILAC, agosto de 2020.
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La noticia de los avances en la posible vacunacién contra la COVID-19 tiene que
ser una buena nueva que aliente y fortalezca la lucha contra la difusién y efectos de la
pandemia. Como senalan los expertos, tener una o varias vacunas contra el virus, es el
primer paso, pero para llegar a que la misma contribuya de forma decisiva a combatirlo,
se requiere una amplia difusién y aplicacion, lo cual, necesariamente llevard bastante
tiempo.

En nuestra region, la OPS ha recordado que para que una vacuna sea recomendada
y los paises puedan adquirirla por medio del Fondo Rotatorio de Vacunas, tiene que ser
precalificada por la OMS, luego de revisar su seguridad y calidad.»

Sin embargo, la vacuna no puede ser concebida como la respuesta a todos los pro-
blemas generados por la pandemia y llevarnos a abandonar las estrategias de protec-
cién cumplidas hasta el momento.

Como ha sefialado el Director General de la OMS, no se trata de esperar a que haya
una vacuna efectiva porque “hay que salvar vidas ahora” y porque se puede vencer al
virus aun sin ella, con fuerte participacion de la sociedad y una estrategia integral para
suprimir la transmisién y salvar vidas, como pasé con la supresion de los brotes de
¢bola en Africa.

Ademis, la vacuna debe ser un bien putblico de amplio acceso partiendo del Dere-
cho ala Salud de todas las personas y no concebir la salud y bienestar de las personas en
un motivo de negocio, lucro o botin politico. '

Concebir ala vacuna como un bien publico global no se trata solo de un imperativo
ético, sino que es una necesidad sanitaria: si no hay una cobertura de prevencién y va-
cunaciéon realmente masiva, no estaremos combatiendo eficientemente al virus.

Con esa perspectiva es que la Asamblea General de las Naciones Unidas a fines
del mes de abril, adoptd una resolucién, patrocinada por 129 paises, para fortalecer
la cooperacio’n internacional que asegure un acceso justo, Oportuno y equitativo a los
medicamentes, vacunas y equipo médico necesario para hacer frente al COVD19. Se
trata de evitar la especulacidn, acaparamiento y toda medida que evite el acceso a los
productos necesarios para combatir el virus. ?

En el mes de mayo, los 194 miembros de la Organizacién Mundial de la Salud
aprobaron por unanimidad una resolucién similar, pidiendo que las vacunas de CO-
VID-19 sean clasificadas como un bien publico de la salud mundial.*

Cabe destacar que esta resolucion fue precedida por el llamado de més 140 lideres
mundiales, expertos y sabios que instaron a garantizar que las vacunas, diagndsticos,
pruebas y tratamientos de COVID-19 se suministren de forma gratuita en todo el
mundo.

“La vacuna COVID-19 no debe pertenecer a nadie y ha de ser gratuita para todos.
Los tépicos diplomdticos no son suficientes, necesitamos garantias legales, y las necesi-
tamos ahora’, sentencid la ex primera ministra de Nueva Zelanda y ex administradora
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Helen Clark, una de las fir-
mantes del llamado. ©°

A nivel global, la OMS busca un amplio acuerdo de lideres politicos que crean en
hacer de la vacuna o la terapéutica un Bien Publico Mundial, sin considerarlo como
una organizacién benéfica para aquellos que no pueden pagarla. Aclara que la ventaja
de dar equidad o acceso también a los paises pobres, es que el mundo pueda levantarse

11 https://news.un.org/es/story/2020/08/1478682
12 https://news.un.org/es/story/2020/07/1477691
13 https://news.un.org/es/story/2020/04/1474032
14 https://news.un.org/es/story/2020/05/1474672

15  https://coronavirus.onu.org.mx/la-vacuna-covid-19-no-debe-pertenecer-a-nadie-y-ha-de-ser-gra-
tuita-para-todos
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y salir pronto de la pandemia, para acelerar la recuperacién econédmica. Por lo tanto,
el elemento més importante es el compromiso politico global de todos los lideres, para
adscribirse plenamente a la idea de entender el uso de vacunas o cualquier producto
como un Bien Publico Mundial.

Su mensaje central es claro: escuchen a la comunidad, retroalimenten su respuesta'y
addptense, sean 4giles y addptense’®.

En esa linea y promoviendo el acceso a la vacuna que permita afrontar la pande-
mia, se cred el mecanismo denominado Acelerador ACT, mediante el cual se retinen
esfuerzos de organismos internacionales y sectores privados, para tratar de tener una
respuesta a nivel mundial.

A través del Acelerador ACT se establecié que debe buscarse la investigacién, desa-
rrollo, produccién, compray la distribucién de: vacunas, métodos diagnésticos, medi-
camentos terapéuticos o de profilaxis.Respecto al pilar de vacunas existen tres grupos
de trabajo.

El primer grupo que tiene que ver con el desarrollo de la vacuna, estd liderado por la
Coalicidén para las Innovaciones en Preparacién para Epidemias (CEPI). Un segundo
grupo trabaja en la generacién de politicas de uso y los criterios de asignacién de la
vacuna y estd liderado por la OMS. Finalmente, el tercer grupo contempla la compra
y distribucién a gran escala a través del mecanismo COVAX y estd liderado por GAVI
The Vaccine Alliance.

De acuerdo con lo informado por especialistas de OPS, para el caso del desarrollo
de lavacuna contrala COVID-19, no existe una plataforma tecnolégica de virus como
antecedente, por ende, no todas las vacunas tendrian una respuesta inmunoldgica si-
milar, por lo cual, algunas vacunas podrian funcionar mejor en jévenes que en adultos
mayores, algunas funcionardn mejor en nifios que en adultos mayores, etc. Asi mismo,
hay algunas de estas vacunas que necesitardn condiciones de mantenimiento muy es-
peciales como congelamiento hasta de -70°. Asi mismo, algunas vacunas pueden variar
en el numero de dosis, algunas vacunas necesitarin una o dos dosis."”

Pruebas de vacunas.
FOTO: OPS

f2stvrsn=356178b_2

17 Dr. Cuauhtémoc Ruiz, en seminario virtual "Acceso a vacunas contra Covid-19 en pueblos indigenas’, Organiza-
cion del Tratado de la Cuenda Amazénica OTCA, 14/08/2020, https://www.youtube.com/watch?v=Uyiw7H9sqVY
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Actualmente existen 3 opciones para que los paises puedan acceder a vacunas.

Puede ser por acceso nacional cuando los paises realizan acuerdos individuales con
los fabricantes, aunque esta opcidn pueda ser riesgosa; acceso en grupo cuando se ne-
gocian los acuerdos de suministros como grupos regionales o bloques; y acceso global
cuando los paises mediante un mecanismo mundial participan en la obtencién de los
suministros. Este ultimo se estd poniendo en desarrollo por primera vez en el mundo
y tendria un menor riesgo pues contarfa con un grupo potencial de productores de
vacunas que podrian ofertar alguna vacuna que puede ser exitosa.

Este mecanismo global se ha denominado mecanismo COVAX, en cuyo disefio de
fondo ha participado la OPS.

El mecanismo COVAX persigue acelerar el acceso equitativo global a las vacunas,
pero la condicién es que las vacunas sean seguras y eficaces. Asi mismo, el mecanismo
COVAX toma en cuenta ademds a aquellos paises que tengan acuerdos bilaterales sin
importar estos, esto garantizarfa el acceso global. El mecanismo COVAX garantiza
que la adquisicién de vacunas sea al mejor precio negociado.

Por otro lado, el Secretariado de GAVI The Vaccine Alliance serfa el administrador
legal del mecanismo COVAX que entre los principios de participacion contempla que
los paises deben manifestar su compromiso de participar hasta el 31 de agosto. Hasta
el momento existen 92 paises que recibirian el apoyo de COVAX.

Finalmente, en cuanto a los criterios para asignar vacunas se han establecido tres
aspectos a considerar: las metas en el que se enfatiza en los objetivos generales de la
respuesta; prioridades, es decir ¢qué poblaciones deben priorizarse para lograr el ob-
jetivo?; asignacién de los productos conforme a las especificidades de las poblaciones,
asi como, la sincronizacién que contempla el ritmo en el que los paises deben recibir
los productos.

I.4 Acceso a las vacunas para los Pueblos Indigenas

Aun cuando los postulados mencionados antes se cumplan y que la o las vacunas
sean un bien publico e incluso no se establezcan barreras comerciales o politicas para
su acceso, la efectiva vacunacién de los pueblos y las comunidades indigenas no estard
asegurada.

Para ello, se deben atender, al menos, los siguientes aspectos.

En primer lugar, las instituciones de salud de los Estados y organismos internacio-
nales deben incluir programas y estrategias especificas para los Pueblos indigenas.

Durante la pandemia hemos visto que no ha sido asi: en la gran mayoria de los pai-
ses ni siquiera se han desagregado datos oficiales sobre el impacto de COVID-19 en los
pueblos indigenas, menos estrategias o programas adecuados y eficientes.

En el caso de la vacunacidn, se requieren respuestas técnicas que tomen en cuenta la
situacion geogréfica, distancia y demds condiciones de las comunidades indigenas. Un
elemento clave serd la conservacion de la cadena de frio que permita que la inoculacién
produzca los efectos deseados.

Ademids, se requieren estrategia y campanas de vacunacién con pertinencia cultural,
que contemple y respete, desde los idiomas locales hasta las dimensiones de salud pro-
pias de los pueblos y comunidades. Sin ello, es altamente probable que se fracase en la
masificacidn de las vacunas.

Es imprescindible incorporar a las autoridades, organizaciones y liderazgos indige-
nas en el diseno e implementacién de las estrategias y campanas de vacunacioén ya que
nadie conoce mejor el cudndo y cdmo se deben hacer las cosas, sino los mismos Pueblos
Indigenas.
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1.5 Los Organismos Internacionales ante la pandemia

Como se sefialé anteriormente, distintos organismos globales, regionales y extrarre-
gionales presentaron pronunciamientos y documentos especificos sobre la incidencia
de COVID-19 en los Pueblos Indigenas. A continuacién, resenamos los mds sobresa-
liente de dichos pronunciamientos.

Acuerdo OPS - COICA

Es particularmente destacable el acuerdo logrado entre la Organizacién Panameri-
cana de Salud (OPS) y la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazénica (COICA). Ambas organizaciones acordaron intensificar la coordinacién
en la lucha contra COVID-19 en zonas indigenas de la Amazonia.

En el acuerdo, piden a los paises “fortalecer la atencién en los servicios de salud de
la Amazonia, con la dotacién de recursos humanos, insumos y dispositivos médicos,
incluidas las pruebas y tratamientos y vacunas para el Covid-19 cuando estas estén
disponibles” Hacen un llamado a los gobiernos a implementar, de manera urgente y en
coordinacién con las organizaciones indigenas de la Amazonfa, planes y protocolos en
respuesta a la pandemia, “adecuados a los diferentes contextos geograficos y culturales
y con participacién de las propias comunidades”.

Para un futuro inmediato, COICA y OPS planifican un foro regional con otras
agencias y grupos internacionales que trabajan en la zona, “para visibilizar la realidad
de los pueblos y nacionalidades indigenas de la Amazonia” y coordinar acciones diri-
gidas a esta region'.

Pronunciamientos de varios organismos internacionales

Resulta altamente probable que la importante alteracién econdmica y financiera
provocada por la crisis de COVID-19, agravara el lento crecimiento econémico de la
regién y las vulnerabilidades estructurales preexistentes, afectando profundamente a
las empresas, los trabajadores y otras partes interesadas de América Latina y El Caribe.
Frente a ello y buscando minimizar sus efectos, la declaracién plantea unir fuerzas para
fomentar empresas responsables y sostenibles.

Factores como la répida disminucién de la actividad econdmica de los principales
socios comerciales, la interrupcién de las cadenas de valor mundiales, la caida de los
precios de los productos bésicos, el aumento de la aversion al riesgo de los inversores, la
reduccién de la demanda de mano de obra, especialmente en los sectores del turismo,
la manufacturay el comercio minorista, y la caida de las remesas tendrdn todos ellos un
profundo impacto en la actividad empresarial de América Latina y El Caribe.

La crisis de COVID-19 no solo supondra una enorme carga para el sector de la
salud publica, en varios paises de la regién, sino que también afectard gravemente los
derechos de las personas de América Latina y El Caribe y, en particular, sus derechos
econdémicos y sociales. Las mujeres, que estin sobrerrcprcscntadas en sectores muy
afectados o son fundamentales para afrontarla, se veran gravemente afectadas, junto
con los trabajadores precarios y los grupos mas vulnerables, como nifias, ninos y ado-
lescentes, adultos mayores, migrantes y pueblos indigenas.

Los Estados, las empresas y los empleadores, asi como las organizaciones de traba-
jadores, juegan un papel importante en el disefio ¢ implementacién de las respuestas
para enfrentar la crisis de COVID-19. Es de suma importancia que el respeto de los
derechos humanos, laborales, y de la infancia, la consideracién de las cuestiones de

18  https://www.paho.org/es/noticias/15-7-2020-ops-acuerda-con-organizaciones-indigenas-coica-tra-
bajar-juntos-para-luchar




género, la proteccién del medio ambiente y la promocién de la integridad y la lucha
contra la corrupcidn, estén plenamente integradas tanto en las respuestas inmediatas
como en las de largo plazo, fomentando empresas sostenibles y una conducta empresa-
rial responsable (CER).

La OIT,la OCDE, la OACNUDH, la REDESCA de la CIDH, UNICEEF, el Pac-
to Mundial de las Naciones Unidas y sus redes locales, y el Grupo de Trabajo de la
ONU sobre Empresas y Derechos Humanos (conjuntamente, los Signatarios) estdn
dispuestos a apoyar a los Estados de América Latina y El Caribe, a las empresas, a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, asi como a otras partes interesadas,
para abordar los desafios sin precedentes que plantea la pandemia de la Covid-19.

Al cierre de la redaccién de este informe, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) expresd su grave preocupacion por los efectos de la pandemia de
la COVID-19 en los pueblos indigenas que viven en la regién de la Panamazonia y del
Gran Chaco. En ese sentido, llama a los Estados de las dos regiones a adoptar e imple-
mentar politicas publicas reforzadas para el reconocimiento, fortalecimiento, protec-
cién y garantia de los derechos de los pueblos indigenas, asegurando el ejercicio de sus
derechos participativos.”

OCDE: América Latina y El Caribe en tiempos de COVID-19: no descuidar
alos mas vulnerables

Las medidas de contencidn necesarias contra la COVID-19 han generado una cri-
sis econémica mundial sin precedentes, combinando choques por el lado de la ofertay
dela demanda. Tan solo unos meses antes, a finales de 2019, muchos paises de la region
tuvieron una ola de protestas masivas impulsadas por un profundo descontento social,
aspiraciones frustradas, vulnerabilidad persistente y creciente pobreza. Esta crisis exa-
cerbara estos problemas.

Mis alld de la magnitud del impacto en los sistemas de salud que ya son débiles
(unos 125 millones de personas atin carecen de acceso a los servicios basicos de salud),
el abrumador impacto socioecondémico de la crisis podria recaer desproporcionada-
mente en los hogares vulnerables y pobres si no se implementan respuestas ambiciosas
de politica.

Primero, la recesién podria ser desastrosa en una region que termind 2019 sin prac-
ticamente crecimiento econémico. En segundo lugar, la recesién podria causar estra-
gos en medio del deterioro de las condiciones sociales. Muchas empresas podrianirala
bancarrota, particularmente las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES),
que representan el 99% de las empresas y el 60% del empleo formal en la regién. La
pérdida de empleo podria ser colosal, perjudicando a la clase media vulnerable que
representan el 37% de la poblacién.

El 61% de los trabajadores informales vulnerables no se benefician de ninguna for-
ma de proteccién social y no pueden mitigar riesgos como la cuarentena o el aumento
del gasto en atencién médica. Aqui radica uno de los principales desafios de esta crisis
para la region: evitar una expansién generalizada de la pobreza, que ya afecta al 25%
de la poblacion. Las estimaciones de la CEPAL proyectan que la pobreza en América
Latina podria pasar de 185 millones a 220 millones de personas en 2020.

Desde mediados de marzo de 2020, la mayoria de los paises fueron dejando la asis-
tencia econémica especifica y privilegiaron las transferencias de efectivo y en especie
mds universales. A futuro, los gobiernos deben aprovechar este impulso para disefiar e
invertir en sistemas de proteccidn social més inclusivos, ampliando la cobertura a los

19 CIDH, Comunicado de Prensa, La CIDH insta a los Estados de la regién de la Panamazonia y del Gran Chaco a adop-
tar medidas urgentes para atender la critica situacién de los pueblos indigenas por la pandemia, Washington DC, 17 de
agosto de 2020. http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/200.asp
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trabajadores informales y protegiéndolos de futuros choques socioeconémicos. Inver-
tir en proteccion social es invertir en un crecimiento inclusivo.

El informe muestra la necesidad de reformar y reconstruir el pacto social para ga-
rantizar una recuperacién sostenible a largo plazo. Entiende que las protestas masivas
de 2019 revelaron la necesidad de reconstruir el pacto social y la confianza publica.
Sin embargo, el capital politico para abordar estos desafios es bajo. En contraste con
la crisis financiera de 2008, la crisis actual puede presentar una oportunidad para crear
consenso entre los ciudadanos en torno a las principales reformas pendientes y recupe-
rar valores comunes, como la solidaridad intergeneracional y la responsabilidad social.
Esta crisis pone de relieve la necesidad de mds financiacién para los servicios publicos,
en particular la asistencia sanitaria.

A partir de estas lecturas de la situacién y la previsién de escenarios futuros, la
OCDE senala que se requiere de una accién global para enfrentar la crisis: “Necesita-
mos un nivel de ambicién similar al del plan Marshall”. Se debe impulsar la coopera-
cién internacional en la region, asociando medidas financieras con mecanismos para
compartir conocimientos, didlogos sobre politicas y transferencias tecnoldgicas; esto
con la plena participacién de América Latina y El Caribe.

Declaraciéon de los ministros de Asuntos Exteriores de dieciocho paises de Eu-
ropa, América Latina y El Caribe, y el Alto Representante de la Unién Europea
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad - COVID-19*

El posicionamiento de América Latina y El Caribe y sus pueblos, frente a la Co-
munidad Internacional, fue explicitada en una Declaracién conjunta, recientemente
claborada®" entre los ministros de Asuntos Exteriores de dieciocho paises* de Europa,
América Latinay El Caribe, y el Alto Representante de la Unién Europea para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad. En la conferencia ministerial celebrada por invi-
tacién de Francia, Espana y la Unién Europea, manifestaron su conviccién de que la
crisis sanitaria, econémica y social sin precedentes provocada por la pandemia, exige
sumar esfuerzos mediante un didlogo politico profundo y con un espiritu de solidari-
dad y cooperacién que anima la relacion entre las dos regiones.

Reafirmaron su voluntad de reforzar la cooperacidn entre ambas regiones, buscan-
do hacer frente a la pandemia y sus consecuencias, en particular sus efectos econdémi-
co-sociales. Reconociendo que las relaciones entre ambas regiones también son deter-
minantes en lo que respecta a sus economfas y sociedades: la Unién Europea, mayor
inversor en Latinoamérica y El Caribe, también es su mayor proveedor de cooperacidn.
Por su parte, la regiéon ALC ha sido tradicionalmente uno de los motores de crecimien-
to de la economia internacional.

Las maximas autoridades dejaron establecido que la pandemia tiene un efecto des-
proporcionadamente elevado en los pobres y los mas vulnerables, repercutiendo en los
avances en materia de salud y desarrollo, en particular en los paises en desarrollo, lo que
dificulta el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Por ello
se comprometieron a luchar contra la escasez de material médico fundamental, fomen-
tar la circulacién oportuna de equipos y productos necesarios para prevenir y tratar la
enfermedad y a considerar el acceso futuro a las futuras vacunas como bienes publicos
mundiales. Animando que los cientificos y responsables de salud publica de ambas
regiones sigan intercambiando su experiencia y que lo hagan con mayor intensidad.

20  https://www.diplomatie.gouv.fr/es/fichas-de-paises/america/eventos/article/declara-
cion-de-los-ministros-de-asuntos-exteriores-de-dieciocho-paises

21 10dejulio de 2020

22 Alemania, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Croacia, Ecuador, Eslovenia, Espafia, Francia, Italia, México,
Paises Bajos, Per, Portugal, Reptblica Dominicana, Suecia.




Integracion actual de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos. FOTO CIDH.

Sin embargo, los ministros dejaron establecida su preocupacién por las consecuen-
cias econdmicas y sociales de la crisis sanitaria, entre las cuales destacaron el aumento
del desempleo y la pérdida significativa de ingresos. Sefialaron su interés por re-orien-
tar instrumentos nacionales de cooperacién, y fondos y programas europeos para faci-
litar la recuperacion y lograr una salida sostenible a la crisis, en aras de que las socieda-
des de ambas regiones sean mds sostenibles, prosperas, justas, digitales y democraticas.
Comprometiéndose, para ello, a mantener un didlogo regular, haciendo un llamado a
los demas Estados interesados de ambas regiones a sumarse a esta iniciativa.

Comunicado Corte Interamericana de Derechos Humanos CIDH_CP-
61/2020

Siguiendo la Declaracién 1/2020 de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, “COVID-19 y Derechos Humanos: Los problemas y desafios deben ser aborda-
dos con perspectiva de Derechos Humanos y respetando las obligaciones internacio-
nales”, la Corte Interamericana ha constituido el Centro de Informacién COVID-19y
Derechos Humanos, un espacio de difusién de la informacién vinculada a las acciones
que la Corte Interamericana y otros Organismos Internacionales han ido desarrollan-
do durante la emergencia causada por la pandemia.

Las secciones que integran el Centro de Informacién son las siguientes:

e Declaracidn 1/2020 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

¢ Ciclo de Conferencias Interamericanas sobre COVID-19 y Derechos Huma-

nos.

o Noticias y Material Audiovisual sobre COVID-19 y Derechos Humanos.

e Medidas Provisionales tomadas por la Corte Interamericana en el marco de la

COVID-19.

e Pronunciamientos de Organismos Internacionales sobre la COVID-19.
Dentro de los diversos temas de los que puedes encontrar informacién se en-
cuentran:

Personas privadas de libertad y COVID-19.

Violencia de género y COVID-19.

Restricciones y suspensién de derechos y COVID-19.

El impacto econémico de la Covid-19 y sus consecuencias en el goce de los
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales.

El impacto de la Covid-19 en los grupos en situacién de vulnerabilidad.

o Impactos de la Covid-19 en el Estado de Derecho y sus desafios.
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Resolucién no. 4/2020 CIDH
Derechos Humanos de las personas con COVID-19

Dando continuidad a la Resolucién No. 1/2020, que fijaba estindares y recomen-
daciones para orientar a los Estados sobre las medidas que deberian adoptar en la aten-
cién y contencidén de la pandemia, de conformidad con el pleno respeto a los derechos
humanos; la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), elaboré la
Resolucién No. 4/2020, que tiene por objeto establecer “Directrices Interamericanas
sobre los Derechos Humanos de las personas con Covid-19”; en el marco de las funcio-
nes conferidas por el articulo 106 de la Carta de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos y en aplicacién del articulo 41.b de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y el articulo 18.b de su Estatuto.

En dicha disposicién, considerando que el consentimiento previo, libre ¢ informa-
do deriva de derechos reconocidos en el sistema interamericano, como el derecho a la
salud, a recibir y acceder a informacidn, asi como a no sufrir injerencias arbitrarias en
la vida privada; senala que “la falta de conocimiento por parte de las y los familiares
sobre el destino o paradero de personas fallecidas por Covid-19 ocasiona angustia y un
mayor sufrimiento, y que la falta de culto o ritos mortuorios de conformidad con las
propias culturas, creencias o costumbres, obstaculiza las posibilidades de tener un due-
lo y reelaborar sus relaciones con la persona fallecida, lo cual contribuiria a mitigar las
secuelas del trauma, luto y dolor. Todo ello impactando en los derechos a la integridad
personal y salud mental de los familiares™.

Frente a ello, y tomando en cuenta especificamente a los Pueblos Indigenas, resuelve
que los Estados deben dirigir esfuerzos parala mds amplia cobertura posible a nivel geo-
gréfico, de las medidas sanitarias, tomando en cuenta las particularidades de cada zona.
En cuanto a las personas con COVID-19 con riesgo a la vida y amenazas serias a su
salud que viven en zonas rurales o lugares alejados, y con mayores obstaculos de acceso
a servicios especializados, como pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes
tribales, deben generarse acciones especificas para identificarlas y construir estrategias
de asistencia en transporte, alojamiento y acceso esencial al agua y a la alimentacién.

Igualmente, resuelve que en el tratamiento y atencién de las personas indigenas con
COVID-19, debe tomarse en consideracién que estos colectivos tienen derecho a re-
cibir una atencién de salud con pertinencia cultural, que tome en cuenta sus cuidados
preventivos, sus practicas curativas y sus medicinas tradicionales. Del mismo modo, los
Estados deben asegurar un adecuado enfoque intercultural en el tratamiento y aten-
cidn de las comunidades afrodescendientes tribales.

Resoluciones que brindan lineamientos a los gobiernos que, si bien no son de cum-
plimiento obligatorio, son directrices que no pueden dejarse de lado y que brindan un
estandar normativo al cual pueden apelar los Pueblos Indigenas y puede orientar el
accionar de los Estados.

Acciones estatales sobre Pueblos Indigenas y la pandemia

En este pedido se ha apreciado un incremento de acciones tomadas por los Estados
que, en muchos casos, de acuerdo con lo expresado por sus representantes, tienen tam-
bién que ver o estdn vinculados con las recomendaciones presentados por organismos
internacionales incluyendo las incorporadas en los informes anteriores de la Platafor-
ma Indigena Regional.

Miés alld del incremento de contagios y sus efectos sobre los Pueblos Indigenas du-
rante el dltimo tiempo, analizado en secciones anteriores, resalta la preocupacion e

23 Resolucion No. 4/2020; CIDH; 27 de julio de 2020.



iniciativas de los Estados sobre las consecuencias econémicas y sociales de largo plazo
que tendrd la pandemia, asi como la imprescindible y necesaria participacién de las
organizaciones y representantes indigenas en el disefio de escenarios futuros.

Como lo senalara un representante gubernamental en el didlogo impulsado por el
FILAC con las representaciones de los Estados miembros en Naciones Unidas, es ne-
cesario “escuchar plenamente la voz de los Pueblos Indigenas en la post pandemia’, no
s6lo para enfrentar la pandemia y sus efectos inmediatos, sino también para la elabo-
racién de politicas y enfoques alternativos de organizacién social, econdémica y medio
ambiental, de tal manera que se planteen soluciones estructurales y de largo plazo,
basadas en los conocimientos y sabiduria de los Pueblos Indigenas. Todo ello, en el
marco de un didlogo horizontal ¢ intercultural*.

Se trata, entonces, de promover consenso para enfrentar los desafios develados por
la pandemia, que nos evite regresar a una “normalidad no deseada’, por medio de poli-
ticas y estrategias integrales que cuenten con la participacién y “escuchen” las propues-
tas de los Pueblos Indigenas.

Buena parte de las acciones estatales son el desarrollo de las iniciativas ya menciona-
das en informe anteriores, como por ejemplo el caso de México aplicando la Guia para
la Atencién de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas ante la emergencia
sanitaria generada por COVID-19%; en Pert, considerando el Decreto Legislativo N°
1489%, ¢l pasado mes de junio el Poder Ejecutivo cred la Comision Multisectorial de
naturaleza temporal, dependiente del Ministerio de Cultura, para promover la imple-
mentacion de acciones de proteccién en beneficio de los pueblos indigenas u origina-
rios, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19.

En otros casos, hay novedades muy relevantes algunas de las cuales mencionamos
seguidamente.

En Brasil, frente a los vetos presidencia contra la ley Ley n° 14.021, que preveia
acciones de emergencia dirigidas hacia los Pueblos Indigenas para proteger su salud;
la seguridad alimentaria y proteccién de los territorios”, la Articulacién de los Pue-
blos Indigenas de Brasil (APIB) presenté una accién ante el Supremo Tribunal Federal
(STEF). El Tribunal determiné la adopcién, por parte del gobierno federal, de cinco
medidas cautelares para proteger a las comunidades indigenas y prevenir la mortalidad
por COVID-19%.

Las medidas cubren los siguientes aspectos: instalacion de una Sala de Situacio-
nal para la gestién de acciones para combatir la pandemia de pueblos indigenas en
aislamiento o contacto reciente; desarrollar un plan para crear barreras sanitarias en
tierras indigenas; preparar un Plan de Accién frente la COVID-19 para los Pueblos
Indigenas brasilenos; establecer medidas para contener y aislar a los invasores en tierras
indigenas; acceso de los Pueblos Indigenas al Subsistema de Salud Indigena, indepen-
dientemente de la homologacién de las tierras o reservas indigenas.

Por su lado, Costa Rica y Panamd han avanzado en un acuerdo binacional sobre
la regulacién del ingreso de indigenas ngobe — buglé para la recoleccion de café en la
regién Brunca y la zona de Los Santos, bajo fuertes y estrictos protocolos sanitarios a

24 3 dejulio de 2020

25 INPI, Guia para la Atencién de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas ante la emergencia sanitaria ge-
nerada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), 2 de mayo 2020, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/551398/
guia-atencion-pueblos-indigenas-afromexicano-covid19.pdf

26 Puede leerse en https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-legislativo-que-establece-acciones-pa-
ra-la-proteccio-decreto-legislativo-n-1489-1866212-1/

27  Proyecto de Ley N° 1.124 mencionado en el informe anterior

28 Tribunal Federal Supremo, Medida Cautelar na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental 709 Distrito
Federal, ADPF 709 MC/ DF, 8 de julio de 2020.
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partir de un acuerdo entre ambos gobiernos. Entre otros requisitos se exigen la obten-
cién de un Carné Sanitario Binacional, ademds de revisiones médicas y procesos de
aislamiento de 14 dias, chequeos diarios ¢ inspecciones periddicas, con reportes diarios
sobre la salud de quienes sean alcanzados por este proceso®.

29 https:/lwww.elmundo.cr/costa-rica/indigenas-ngobe-bugle-cosecharan-cafe-costarricense-bajo-estricto-protocolo-sa-
nitario/
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Il.- Prevalencia de COVID-19 en Pueblos Indigenas

La propagacién de la pandemia de COVID-19 en los territorios y pueblos indige-
nas de América Latina refleja una tendencia incremental en los meses de junio y julio,
augurandose el pico més alto en varios paises en el mes de agosto y los siguientes meses.

Como se indicé en el informe anterior, después de un primer momento de concen-
tracién en las capitales y ciudades intermedias de la region, el “foco de la pandemia
empezd a moverse hacia el interior de los paises y las zonas rurales, haciendo visible los
“casos comunitarios” y la “ruralizacién” de la pandemia.' Desde entonces, el ritmo de
crecimiento ha sido exponencial.

A pesar de que la ausencia de datos estadisticos oficiales desagregados por etnia o
pucblos indigenas sigue siendo una falla sistémica de los servicios de salud, la magnitud
del impacto grave de la Covid-19 en los pueblos indigenas es cada dia mds visibles.

Ello ha sido posible porque algunos Estados han comenzado a incluir esta informa-
cién, pero, sobre todo, en la medida en que las organizaciones indigenas han logrado
instalar sus propios mecanismos de monitoreo y la comunidad internacional ha gene-
rado sus propios reportes.

De esta manera, hasta el 5 de agosto de 2020, la Red Regional de Monitoreo de
FILAC reportd la existencia de un total de 62,473 casos positivos de COVID-19 en
indigenas de la regién, considerando solo aquellos paises en lo que se han podido obte-
ner o en su caso, proyectar datos.

Esto significa un incremento ocho veces mayor que el registrado a principios de
junio, que ascendia a 7,246 indigenas contagiados.

Del grupo de 13 paises considerados, Brasil, Perti y Guatemala presentan el mayor
numero de casos de contagios en las poblaciones indigenas, representando el 72,5 %
del total de casos de la region.

Se conocen casos de personas indigenas contagiadas en Argentina, Chile y Para-
guay, pero no hay precisién en las cifras. Es posible también confirmar un primer caso
de contagio en Costa Rica.

Por tanto, a mediados de agosto puede afirmarse que, salvo en Belice, El Salvador y
Uruguay, en el resto de los paises de la regién se han detectado casos de personas indi-
genas contagiadas por COVID 19.

En este registro, cabe resaltar que Guatemala sigue sin ofrecer registros oficiales
desagregados por etnia o pueblo, a pesar de que el tamano de la poblacién indigena
corresponde al 43,6% del total del pais.

Para superar esta limitante y obtener un dato aproximado, con riesgos normales de
imprecision, se ha recurrido a la correlacién de los casos reportados en cada departa-
mento y el porcentaje de poblacién indigena consignado por el tltimo censo de pobla-
cién en dicho departamento.

1 Plataforma Indigena Regional frente a COVID-19, Comunidades en Riesgo y Buenas Practicas, Segundo Informe

Regional, junio 2020, https://indigenascovid19.red/archivos/13380
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Casos de COVID-19 en pueblos indigenas en América Latina .Paises con datos. 5
de agosto, 2020.
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Banco Mundial-CIAP. MINSA Panama, 6/8/20.

1) Ecuador: Mayor incidencia en pueblos con poblacién menor a 5 mil habitantes (Waorani y Secoya)

2) Guatemala: Estimacién sobre la base de % de poblacién indigena por departamento segtin Censo 2018 y No. de casos
oficiales de COVID-19 en cada departamento.

3) Perd: 19,4 % son indigenas andinos.

4) Se tiene informacion de Argentina, Chile y Paraguay de personas indigenas contagiadas, pero no existe precision de las
cifras.

5) Para El Salvador se trata de casos posibles con sintomas compatibles con la COVID-19 de acuerdo al registro comunitario.

A nivel subregional, los pueblos indigenas més afectados son los que viven en las
riberas de la cuenca del Rio Amazonas, compartida por Colombia, Brasil, Ecuador,
Pert, Guyana, Surinam, Venezuela y Bolivia.

Al 4 de agosto de 2020, los casos positivos de COVID-19 confirmados en esta zona
alcanzaba a 34,776 personas, cifra que equivale 58,4 % del total de casos de personas
indigenas reportadas en los 13 paises con datos disponibles.

Dentro de los casos amazénicos, cabe resaltar los riesgos de desaparicién de pueblos
con una densidad poblacional menor a 5 mil personas, como, por ejemplo, los pueblos
Waorani y Secoya, en la amazonia ecuatoriana.

El incremento de la letalidad de la pandemia de la Covid-19 en los pueblos indige-
nas también ha crecido de forma rapida con respecto a los registrados apenas hace dos
meses.

De los 847 casos de indigenas fallecidos, se ha pasado a 2,076 personas, en la prime-
ra semana de agosto de 2020, lo que significa un aumento del 58,5 %.

De los paises con registros, México presenta el nivel mas alto de letalidad, con 756
personas, seguido de Brasil con 535.

40



Fuente, Elaboracién propia con datos de Boleta Red Regional de Monitoreo ORDPI-FILAC. Alerta epidemioldgica OPS

de agosto, 2020.
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Casos COVID-19 en pueblos indigenas en América Latina. Personas fallecidas. Paises con datos. 5
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Los “casos comunitarios” de COVID-19 es una categoria introducida en el informe
anterior y hace referencia al hecho de que una o mds personas de una comunidad ha
dado positivo al contagio del virus.

Este tipo de contagio tiene una enorme relevancia para los pueblos indigenas con
una densidad democritica pequeiia, ya que -como se ha dicho antes- entrana el riesgo
potencial de la desaparicién del pueblo y su cultura o modo de vida, lo que tiene un
impacto desde el punto de la civilizacién humana.

Hasta el 5 de agosto de 2020, se reportaban 276 pueblos indigenas afectados, sien-
do Brasil por mucho el que més casos de registra, con 115, seguido por Colombia con
49y Perti con 48.

Esta cifra es 60,0 % mayor que la publicada en junio por el 2°. Informe de FILAC,
que reportd 163.
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Fuente, Elaboracién propia con datos de Boleta Red Regional de Monitoreo ORDPI-FILAC. Alerta epidemioldgica OPS

5/7/20.

Pueblos indigenas afectados por el COVID-19 en América Latina. Palses con
datos disponibles. Agosto 4 de 2020.
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lll.- Comunidades indigenas en riesgo

En el informe anterior’, se presenté el andlisis de comunidades en riesgo como he-
rramienta para facilitar la prevencion y toma de acciones para prevenir o en su caso
mitigar los efectos de la COVID 19 sobre los Pueblos Indigenas.

Se eligié la unidad de anélisis “comunidad” por dos razones basicas: en primer
lugar, por el sentido histérico-cultural que implica para los Pueblos Indigenas; en se-
gundo lugar, porque ante la casi total ausencia de datos estatales, parecia ser una unidad
de analisis manejable y representativa de la situaciéon general.

Se elaboré un concepto de “riesgo” funcional a la situacién y a las posibilidades
concretas para la recopilacidn de informacién y su debido andlisis.

Por riesgo se entiende posibilidad del acaecimiento de algun tipo de afectacién en
una sociedad o una comunidad en un periodo de tiempo concreto y se determina en
funcién de la amenaza o evaluacién del posible dafio (externo) y la vulnerabilidad, que
representa las condiciones de un grupo para hacerle frente a dicha amenaza (interno).”

Parala evaluacién del riesgo se empled una estrategia aditiva en base a la relacion de
la amenaza y la vulnerabilidad, basindose en la cuantificacién de aspectos demografi-
cos, socioeconémicos y de accesibilidad.?

Se entiende por amenaza los distintos fenémenos, acciones o situaciones de tipo
externo con un potencial de dano durante cierto periodo de tiempo y que pueden oca-
sionar perjuicios como la pérdida de vidas humanas, pérdida de bienes o afectaciones
econdmicas e incluso ambientales. 4

La COVID-19, se constituye en una amenaza de tipo bioldgico para la salud pu-
blica cuyas afectaciones han producido millones de afectados en el mundo y que estin
llegando a perjudicar tanto la salud como los medios de vida de los Pueblos Indigenas. ®

Para evaluar la amenaza en los Pueblos Indigenas es importante comprender el gra-
do de exposicién ante los contagios, y esto se refiere a la localizacién de los pueblos
respecto a los lugares con mayores cifras de contagio por COVID-19.

La vulnerabilidad deriva de las caracteristicas y condiciones de los distintos grupos
sociales para anticipar o hacer frente a una amenaza y que se determina en este caso en
base a la capacidad de respuesta individual o colectiva de los pueblos indigenas ante el
COVID-19.¢

Sibien es cierto que todos los habitantes del planeta son amenazados por la pande-
mia de la Covid-19, hay sectores de las poblaciones que pueden llegar a verse més afec-
tados que otros ya que su capacidad de respuesta se ve afectada por diversas condicio-
nes internas, que pueden ser de tipo demografico, socioeconémico e incluso cultural.”

En este caso, se consideran dos dimensiones: una socioeconémica (grado de pobre-
za) y otra de salud (nivel de acceso a centros hospitalarios).

El concepto de “riesgo” como herramienta ttil para prevenir y establecer accién, se
ha ido consolidando en la regién y es utilizada por diversas entidades.

1 Plataforma Indigena Regional, Segundo Informe, citado

2 lavell, A. Sobre la gestidn del riesgo: apuntes hacia una definicion. Biblioteca Virtual en Salud de Desas-
tres-OPS,2001, 4, 1-22

3 Ferrando, F.J.(2003). En torno a los desastres naturales: Tipologia, conceptos y reflexiones. revista INVI, 18(47),
15-31.

4 (Cardona, 0.D, Evaluacion de la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo. Los desastres no son naturales, 1993, 51-74.
5 Cortés, M. E.(2020). Coronavirus como amenaza a la salud publica. Revista médica de Chile, 148(1), 124-126.

6 Birkmann, J.(2006). Measuring vulnerability to promote disaster-resilient societies: Conceptual frameworks and
definitions. Measuring vulnerability to natural hazards: Towards disaster resilient societies, 1, 9-54.

7 Curtice, K., & Choo, E.(2020). Indigenous populations: left behind in the COVID-19 response. The Lancet,
395(10239), 1753.
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Por ejemplo, la Organizaciéon Panamericana de la Salud OPS, sostiene que la pan-
demia por COVID-19 representa un riesgo para la salud de los pueblos indigenas tan-
to aquellos que viven en 4reas urbanas como los que viven en asentamientos remotos
o aislados.®

Coincidiendo con los criterios utilizados por la Plataforma Indigena Regional, se-
fiala, ademds, que algunos de los factores de riesgo se asocian con la desnutricion, el
acceso deficiente o falta de acceso a los servicios de salud, asi como a agua potable y
saneamiento bésico, ademds de la alta carga de enfermedades parasitarias.

A estas vertientes de riesgo, la OPS agrega otras, a saber:

e Tasa de contacto interpersonal entre grupos indigenas y no indigenas que au-
mentan el riesgo de exposicién a patdgenos, incluido el SARS-CoV-2 (puede
ser por actividades extractivas de personas no indigenas, por desplazamientos
de los indigenas hacia zonas urbanas por razones laborales, comerciales o de
atenciéon médica, etc.).

e Coinfeccién de COVID-19 y otras enfermedades de alta prevalencia (por
cjemplo, la tuberculosis)

e Aldeas aisladas tienen una densidad de poblacién mucho mayor que las aldeas
contactadas.

Cartografia del indice de Riesgo de las Comunidades Indigenas ante CO-
VID-19

Las vulnerabilidades, amenazas e indice de riesgos se pueden observar en los mapas
que se incluyen a continuacion que actualizan los presentados en el informe anterior.

El uso de esta herramienta es meramente indicativo y en constante cambio, en par-
ticular porque los contagios del virus aumentan contantemente por lo cual los mapas
solo pueden reflejar la situacién de determinado momento y deben actualizarse de ma-
nera periddica.

La ilustracién cartografica nos proporciona una vision regional aproximada de la
magnitud de la problemdtica planteada en este informe.

EI SRI ha continuado la recopilaciéon de informacidn sobre una serie de indicadores
relacionados con las condiciones de vulnerabilidad de los pueblos y comunidades in-
digenas que ahora mismo implican factores de riesgo que profundizan y potencian la
severidad del impacto de la COVID-19.

Como se afirmé en el primer informe de la Plataforma Indigena Regional, conside-
rando los factores de riesgo asociados al patrdn histérico de exclusion y marginalidad
social, la magnitud del impacto de la COVID-19 puede llegar a la situacién extrema
de la desaparicion o extincién de pueblos indigenas enteros.

El rapido ritmo de avance del contagio y la pérdida de vidas en los territorios indige-
nas de América Latina muestra que este escenario no es una expresion dramatica, sino
que es un riesgo potencialmente probable.

En particular, los Pueblos Indigenas con poblacién reducida, los pueblos aislados o
en contacto inicial, algunos transfronterizos, entre otros, enfrentan situaciones extre-
madamente graves que, si no se atienden de manera urgente y apropiada, corren serio
riesgo de ver afectada su propia existencia.

La prevalencia de enfermedades previas deriva en “una situacién epidemioldgica
compleja” en la que las comunidades “deben enfrentarse simultineamente a varias epi-
demias™’?

8 OPS-OMS, Alerta Epidemiolégica COVID-19 en pueblos indigenas en las América, 15 de julio de 2020.

9  Alfonso Rodriguez Morales, vicepresidente de la Asociacién Colombiana de Infectologia Citado por
BBC Mundo. Marzo, 2020. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-52383340
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PUEBLOS INDIGENAS - NIVELES DE RIESGO

Finalmente, combinando ambos mapas se obtiene el riesgo, el cual se define como la posibilidad de que se produzca
algun tipo de afectacion en una sociedad o una comunidad en un periodo de tiempo concreto, y se determina en funcion
de la amenaza que representa el posible dafio (externo) y la vulnerabilidad que representa las condiciones para hacerle
frente a dicha amenaza (interno).

Para los pueblos indigenas de América Latina, la pandemias por COVID-19 constituye la amenaza y las condiciones de
pobreza, acceso a atencion hospitalaria entre otros determinan el nivel de vulnerabilidad ante el COVID-19.

Los datos son finalmente desplegados en un mapa que muestra el grado de riesgo en 5 categorias y para los territorios
indigenas de América Latina.

EI SRI reporta la prevalencia en las comunidades indigenas de dos grupos de enfer-
medades anteriores al contagio de la COVID-19: i) enfermedades crénicas (diabetes,
hipertensién arterial); ii) enfermedades trasmisibles (dengue, sarampién, zika, chagas,
tos ferina, tuberculosis). La mayor parte de paises en los que se obtuvo acceso a infor-
macion han reportado la existencia de esta condicién epidemiolégica en comunidades
indigenas.

Ademis de factores sociales, econdmicos y epidemioldgicos criticos, el riesgo de
pérdida de vidas humanas en las comunidades indigenas aumenta por el escaso o nin-
gun acceso a los servicios publicos de salud en la mayoria de los paises de la region.

El SRI logré obtener datos de doce paises de América Latina, de los cuales diez
reportan carencias absolutas o parciales de cinco grupos de servicios sanitarios basicos
para el tratamiento y la recuperacién del contagio del virus: médicos, hospitales, me-
dicinas, pruebas y equipos ¢ insumos (respiradores, materiales de higiene y proteccion
del personal médico).

Los dirigentes de organizaciones y comunidades consultados para este y los anterio-
res informes compartieron informacion y relatos sobre situaciones criticas de acceso de
los pueblos indigenas a servicios de salud en medio de la pandemia.

Las medidas universalmente recomendadas por la comunidad cientifica y promo-
vidas por la mayoria de los gobiernos del mundo para prevenir el contagio de la CO-
VID-19 se relacionan con el lavado de manos con abundante jabén y agua varias veces
al dfa; el uso de mascarillas en espacios de interaccion social y la desinfeccion periddica
de superficies de contacto y el distanciamiento social o fisico en lugares publicos.

Si bien existe un componente de voluntad y disciplina, el efectivo cumplimiento
de estas normas basicas de higiene y de sitanciamiento dependen de la existencia de las
condiciones minimas para poder ponerlas en practica.

En ese sentido, debe sefialarse que buena parte de las comunidades indigenas de la
regién carecen de servicio de agua potable y en algunos casos, de agua atin sin potabili-
zar. También el saneamiento basico con tratamiento de aguas residuales es una carencia
habitual en las comunidades.

También se registran carencias en muchas viviendas que dificultan severamente el
cumplimiento de las medidas de aislamiento recomendadas, asi como carencia de re-
cursos econémicos para la compra de los productos recomendadas para la prevencion,
como por ejemplo jabén, gel, mascarillas o guantes.

La situacién de hambre ¢ inseguridad alimentaria nutricional de las comunidades
indigenas se ha agravado por la restriccién ostensible de sus ingresos derivado de las
medidas de cuarentena y limitacién de la movilidad social dictadas por los gobiernos
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para la contencién de la pandemia. Entre otras razones merecen mencionarse la res-
triccién del comercio formal e informal; la pérdida de empleos estacionales y perma-
nentes; las medidas de aislamiento voluntario.

Adicionalmente, la recopilacién de informacién permitié detectar otras vertientes
de riesgo para las comunidades indigenas como la estigmatizacion, la criminalizacién
y poderes facticos no estatales.

A pesar de que los Pueblos Indigenas son claramente victimas de esta pandemia que
nace, se desarrolla y llega al continente sin su injerencia, poco a poco se ha ido abrien-
do paso un relato que invierte la realidad colocando a las personas indigenas como las
causantes de las enfermedades provocadas por el virus.

En la medida que avanza el tiempo se pueden percibir algunos riesgos que no se
apreciaban al inicio. Entre ellos es muy relevante la amenaza que se cierne sobre las
personas ancianas que en las comunidades indigenas tiene un papel clave como reserva
viva de sus valores culturales. Este es un aspecto que cada dia afecta a mds comunida-
des. Un ejemplo de ello es lo que ha acontecido con el Pueblo Guna que observa como,
por el impacto de la COVID 19, fallecen sabios y sabias sin que hayan podido cumplir
con un proceso de ensefanza a nuevas generaciones. En pocas semanas, entre junio 'y
julio, fallecieron Roy Cortés de la comunidad Agligandi, reconocido artista y divul-
gador de la cultura Guna; Beadrino Stocel de Rio Tigre, “suar ibed” o guardidn de la
comunidad, “argar”(interprete de la historia oral) y “gamdur” (jefe de ceremonias en
fiestas tradicionales); Sibbu Dick, de Gardi Sugdub, gran conocedora del arte culina-
rio guna en especial para las fiestas ceremoniales de la chicha fuere y ademds, experta en
danzas tradicionales asi como en ceremonias funerarias ancestrales. '°

Para algunas comunidades, las condiciones climaticas y eventos imprevistos agra-
van la situacién de riesgo.

Por ejemplo, en Puno, Pery, las comunidades indigenas quechuas y aymaras, han
estado muy alertas debido a que se han reactivado algunos trabajos de infraestructu-
ra donde se han detectado casos de contagio del virus que potencialmente se pueden
extender hacia la comunidad. Pero, ademds, esto ocurre en la época de las “heladas’,
una notable disminucién de temperatura en la regién que histéricamente aumenta los
casos de neumonias y otras enfermedades respiratorias por las cuales fallecen muchas
personas y que, en este cOntexto, crea un panorama negativo para enfrentar al virus.

En la reserva de la Chungas, cerro Incahuasi territorio indigena del pueblo kolla
tinkunaco. frontera entre Salta y Jujuy, Argentina, zona de una rica biodiversidad, en
el mes de julio se ha desatado un incendio. Aunque la poblacién denuncié el evento
y solicité la presencia de servicio de bomberos, ante la falta de reaccion estatal y el
avance de las llamas hacia la zona habitada, la comunidad debi6é romper su cuarentena
y tomar accién para apagar el fuego. Dias después llegaron los bomberos, aunque la
destruccién ya habia sido de gran consideracidn, al tiempo que las consecuencias de la
interrupcién de las medidas de proteccion son dificil de poder medir.

10 Mi Diario la voz de Panamé, 16 de julio de 2020
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IV. Buenas Practicas de los Pueblos Indigenas

En los informes anteriores se incluyeron decenas de ejemplos de lo que denomina-
mos “buenas pricticas” llevada a cabo por las comunidades y organizaciones indigenas
demostrando no solo la potencialidad sino la capacidad concreta de dar respuestas ade-
cuadas, eficientes y sélidas ante la crisis generada por la pandemia.

En este informe se incluyen nuevos ejemplos de ello, pero en este caso pretendemos
dar mds detalles de los casos seleccionados para conocer con mayor profundidad las
formas, criterios y mecanismos utilizados para desarrollar esos esfuerzos colectivos de
prevencién y mitigacién de los efectos de la COVID-19 en comunidades indigenas.

Como hemos senalado antes, esto es posible porque las comunidades indigenas
mantienen vigentes modelos de organizacién social propios, ejerciendo el derecho a
la autodeterminacién, para continuar fortaleciendo su tejido social organizacional de
gobernanza indigena propia que sostiene las bases para el cuidado comunitario actual.

Los saberes indigenas ancestrales consideran a los ciclos de produccién y reproduc-
cién de la vida como un todo continuado, relacionado directamente con la vida huma-
nay las otras formas de vida una convivencia de reciprocidad y fortalecimiento mutuo
entre ¢l cuidado de la Madre Tierray el cuidado de la salud humana.

A pesar de los afios transcurridos, los Pueblos Indigenas mantienen vigentes mo-
delos de organizacién social propios, que fortalecen su tejido social organizacional y,
principalmente, fortalece el principio rector de cuidar la vida en todas sus expresiones.
Es asi que el cuidado de los ecosistemas esta interconectado al cuidado de la vida hu-
mana y de todos los seres que habitan este mundo.

Estas medidas se adoptan como pautas del buen convivir comunitario ante la falta
de reacciones adecuadas por parte de las instituciones estatales, pero también, en pleno
cumplimiento de los derechos colectivos que los Pueblos Indigenas tienen reconocidos
tanto en instrumentos y estandares internacionales como en buena parte de las legisla-
ciones nacionales de la region.

EI SRI ha registrado una gran cantidad de medidas adoptadas a nivel comunitario
para enfrentar los efectos del virus, las cuales se relacionan, o bien con tareas de comu-
nicacién y sensibilizacion o bien con acciones de proteccién y mitigacién de los efectos
del virus.

Analizando sus caracteristicas, contenidos y alcances, vemos con toda claridad que
se trata de acciones que ponen en practica el paradigma ancestral de su cosmovisién
y cultura, por lo que, en términos generales, puede considerarse expresiones tangibles
del Buen Vivir — Vivir Bien propio de la cultura indigena.

Aunque los casos seleccionados se relacionan con varios aspectos al mismo tiempo,
a los efectos de facilitar su divulgacion, se ordenan en cinco categorias: ¢jercicio de los
derechos colectivos de autogobierno y pluralismo juridico, iniciativas socioecondémi-
cas, uso de los sistemas de medicina tradicional ancestral y acciones desarrolladas por
jovenes indigenas.

IV.1 Autogobierno y pluralismo juridico

Los Pueblos Indigenas poseen sus propios sistemas organizativos, instituciones y
marcos normativos que han logrado perdurar, con ajustes y cambios, a los periodos de
conquista, colonia y republica hasta el presente. Ademds, han sido reconocidos inter-
nacional y cuentan con diferentes grados de conservacidn, actualizacién, vigencia y
reconocimiento estatal en los pueblos indigenas del continente.

Estos sistemas normativos estan constituidos por principios, valores, autoridades y
procedimientos, que son aplicados en la conformacién de un orden social.

Incluyen sistemas de gobierno, regulacién de comportamientos sociales, resolucién
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de conflictos, aplicacidon de justicia, regulacién y administracion de la tierra y sus terri-
torios, recursos de uso y propiedad colectiva. También tratan de todos aquellos asuntos
civiles que afectan la vida comunitaria, como son los nacimientos, matrimonios, muerte,
herencias, sistema de cargos, mancjo de recursos publicos, regulacién de ceremonias, la
espiritualidad, relaciones con la naturaleza y en general situaciones que muchas veces son
imposibles de separar del conjunto de las practicas cotidianas de estos pueblos.

Visto asi, lo normativo indigena abarca mucho més que lo juridico estatal.

“Lo normativo hace alusion a una cosmovisién social, cultural, simbélico y juri-
dico que desborda el mero dmbito de lo juridico. En este sentido lo normativo alude
a esa categoria difusa, pero rica semdnticamente, que viene siendo utilizada por los
pueblos indigenas y que se traduce como buen vivir y vida digna™'.

Es importante remarcar que el reconocimiento de los sistemas juridicos de los pue-
blos indigenas no se limita a los procedimientos de los sistemas judiciales de estos
pueblos, sino también a la existencia misma de sus instituciones, autoridades, sus for-
mas de nombramiento y su capacidad de creacién de normasy sanciones, pues ninguna
sociedad es esttica y los cambios y transformaciones que ocurren a diario, tienen un
equivalente en la actualizacién normativa e institucional.

Ante la situacién provocada por la COVID-19, muchas comunidades recurrieron
a sus instituciones ancestrales, sus formas organizativas y normas propias, sin interven-
cién estatal, para intentar dar respuestas y resolver problemas urgentes.

El cierre de las fronteras de los territorios indigenas ha sido la medida més pronta
para procurar controlar la pandemia, pero no tnica.

La historia nos demuestra que la confianza que los pueblos indigenas sienten por sus
propias autoridades y sistemas juridicos es mayor que la que les inspiran los Estados y
sus instituciones, para quienes los pueblos indigenas no han constituido una prioridad.

A continuacién, desarrollamos algunos ejemplos concretos de pueblos indigenas
que han tomado acciones por sus propios gobiernos y sistemas juridicos, que han lo-
grado aplicar medidas para la contencién de la pandemia.

Bolivia, Estado Plurinacional

La nacién indigena Qhara Qhara que se encuentra entre los departamentos
de Chuquisaca y Potosi de Bolivia estd constituida por 48 Ayllus'* que a su vez
forman parte de 10 Markas'?, también llamadas Jatun Ayllus.

Segtin el Tata Samuel Flores, Secretario Permanente del Tribunal de Justicia
Indigena Originario de la nacién Qhara Qhara, la poblacién aproximada de esta
nacién indigena es de unas 48.000 personas, esta cifra es fruto de la complemen-
tacién de datos del Instituto Nacional de Estadistica, INE, y el informe de las
Tierras Comunitarias de Origen.

La nacién Qhara Qhara a través de un emblematico ¢jercicio de autodetermi-
nacién ha luchado juridicamente por su territorio mediante la demanda por la
titulacidn colectiva desde inicios del 2006.

En la actualidad, este territorio indigena originario campesino, al igual que
varios otros, no ha escapado a los efectos de la pandemia.

Tata Samuel Flores indica que como autoridades indigenas han realizado di-
versas gestiones para solicitar atencién de las autoridades nacionales pertinentes
y organismos internacionales mas no han tenido respuesta alguna hasta el mo-

11 Asier Martinez de Bringas © UNED. Revista de Derecho Politico N° 86, enero-abril 2013, pags. 411-444
12 Considerada como la organizacion sociopolitica, econdmica y territorial andina.
13 Es considerada una unidad sociopolitica mayor que aglutina a varios Ayllus.
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mento. La COVID-19 estd afectando a lideres, autoridades, asi como mujeres
indigenas y no pueden quedarse viendo cémo muere su gente.

En ese sentido, mediante un ¢jercicio de autodeterminacion que ha caracte-
rizado histéricamente a la nacién Qhara Qhara, las autoridades indigenas de
las diferentes Markas y Ayllus han conformado una red virtual mediante he-
rramientas tecnoldgicas como whatsapp y reportes telefénicos periddicos para
actualizar la informacién de contagios, fallecidos y de pobladores recuperados
a los que se les hace un seguimiento de su estado de salud y cantidad de dias de
aislamiento.

Esta red de seguimiento incluye a toda la nacién Qhara Qhara en la medida
en que las Tecnologias de la informacién y comunicacién lo permitan puesto
que los servicios no llegan a todas las comunidades.

A la fecha ya han publicado dos reportes sobre la cantidad de personas afec-
tadas por COVID-19 en su territorio, registrando mds de 200 infectados y 6
fallecidos. Sin embargo, Tata Samuel asevera que la cantidad puede ser mayor
“porque nuestros pueblos en algiin lugar no tienen comunicacion, ni internet, ni
electrificacion, entonces ahi estamos muy preocupados porque no hay ninguna co-
municacion y los blogueos nos impidieron para desplazar también de las autorida-
des a los diferentes territorios”.

Los reportes se publican cada dos semanas y en el caso de los contagiados se
toma en cuenta dos medios de corroboracién: por medio de pruebas répidas
que son muy onerosas ya que en Bolivia estan costando entre 40 a 60 ddlares
y una PCR entre 100 a 125 ddlares en laboratorios particulares puesto que el
sistema de salud publico estd colapsado.

En los casos en los que la poblacién de la nacién Qhara Qhara no ha podido
acceder a pruebas por laboratorio y como una segunda manera de corroboracién,
las autoridades indigenas han aplicado otras pruebas al alcance de sus manos:

“nosotros como autoridades responsables de nuestro territorio hemos hecho las
pruebas por ejemplo con vinagre, con alcohol, nuestra gente no siente y estd enferma’.

Entre los sintomas considerados estdn la pérdida del sentido del gusto, resfrio
fuerte, dolores de cabeza, la temperatura, dolores musculares y dolores de esté-
mago.

Pese a haber exigido que se realice las pruebas necesarias a la poblacién in-
digena, mds bien recibieron amenazas o amedrentamientos de encargados de
salud con frases como “ustedes como saben que estin contagiados’, “;como van a
denunciar?”

Asi mismo y en coherencia con el principio de autodeterminacion, los lideres
de la nacién Qhara Qhara han conformado unos ‘grupos de sanacién’ de los cua-
les forman parte jévenes capacitados en medicina tradicional tal como lo relata
Tata Samuel:

“Los grupos de sanacion en dos Markas han funcionado fuerte. En la Marka
Quila Quila y la Marka Valle Tinquipaya de Poroma tenemos dos centros de ins-
truccion de saberes ancestrales donde se ha formado a jovenes en tema de medicina
ancestral, los cuales estan capacitados y también estin siendo guiados por sus pro-
fesores que evan del mismo territorio, entonces, ellos tienen la parte de la medicina
propia del Ayllu y también tienen sus medicinas que les hemos reforzado con aspi-
rinas, ibuprofenos y ya a ellos les hemos dicho que también utilicen los insumos de
bioseguridad como barbijos y por lo menos asi ellos entren a cada casa donde tienen
sintomas y les den una informacion y explicacion para que se aislen y les digan qué
medicamentos deben tomar y cuidarse también para que no tengan recaidas.”
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Pero estas no son las tinicas determinaciones que ha tomado la nacién de Qha-
ra Qhara, también se ha organizado un taller interno con los lideres y Yachaq
(sabios, conocedores de la medicina ancestral) para intercambiar informacién
sobre las plantas medicinales, procedimientos y demds que estdn vehiculizados
mediante audios y videos entre la poblacién.

Fruto de este trabajo coordinado entre el Tribunal de Justicia Indigena Ori-
ginario Campesino de la nacién Qhara Qhara y la Coordinadora Nacional de
Defensa de Territorios Indigenas Originarios Campesinos y Areas Protegidas,
CONTIOCAP, han logrado recopilar la siguiente informacién cuyos métodos
de obtencién de datos se explicitan en las fuentes:

EMERGENCIA SANITARIA EN LAS NACIONES, TERRITORIOS Y PUEBLOS INDIGENAS ORIGINARIOS
Y LAS AREAS PROTEGIDAS CAMPESINAS DE BOLIVIA
REPORTES DE CASOS COVID-19  Informe: No 02/2020  Semana: 2da semana del mes de agosto
Fecha de publicacion: viernes 14 de agosto de 2020

© -+ 3 2 v 1]
2 5 2 E | 8 | 2
Territorios Indigenas Originarios, = ° < = 2 8
Areas protegidas y Comunidades Ubicacion geografica 2 S 2 £ § =
de AP. 8 k= 8 = 2
g | 8| °| s
& o
Territorio Indigena Originario. Marka | Distrito Rural 8, de la ciudad de Su- 23 58 34 12 8 1
Quila Quila’ cre-Oropeza-Chuquisaca.
Territorio Indigena Originario. Marka | Distrito Rural 2, Municipio Poroma 6 15 5 3 3 0
Valle Tinquipaya de Poroma.? -Oropeza- Chuquisaca
Territorio Indigena Originario. Marka | Municipio Poroma - Oropeza- Chuqui- 9 10 6 5 4 2
Valle Quillakas Pojpo® saca
Territorio Indigena Originario. Jatun Municipio Chaqui, Provincia Cornelio 13 25 24 7 6 0
Ayllu Chhaqi* Saavedra- Potosf{
Territorio Indigena Originario. Jatun Municipio Tomave, provincia Antonio 4 18 7 2 2 0
Ayllu Yura® Quijarro - Potosi.
Territorio Indigena Originario. Jatun Municipio Potosi, provincia Rafael 4 5 6 2 2 2
Ayllu Pati Pati.® Bustillos - Potosi.
Territorio Indigena Originario. Marka | Municipio San Lucas -Nor Cinti- Chuqui- 9 12 8 5 2 1
Payaqullu San Lucas’ saca
TOTAL de la Nacién Qhara Qhara: 68° 143 70 36 25° 6

1 FUENTE: TIOC Marka Quila Quila, entrevista personal a la Autoridad Ayllu Ayllu Picachulu Diego Kasanti, 7 de agosto de 2020, y entrevista de Yanapiri
Felicidad Ibarra con Autoridades de la Marka Tata. Alberto Huaynasi y de los Ayllus Taxchi, Liqupaya, 12 de agosto de 2020.

2 FUENTE; Datos actualizados, En entrevista Kamani Yanapiri de Qhara Qhara Felicidad Ibarra con Autoridades de los Ayllus y con Médico Tradicional
Ancestral de la Marka Poroma. Tata Erazmo Ugarte, corroborado en algunos casos con reporte del Municipio (9 y 12 de agosto de 2020).

3 FUENTE: TIOC Marka Pojpo, datos actualizados en entrevista personal de Kamani Yanapiri de Qhara Qhara Felicidad Ibarra con Autoridad Cacique de

Marka, Tata Sabino Callahuara y de los Ayllus, corroborado en algunos casos con reporte del Municipio. (10 de agosto de 2020).

4 FUENTE; TIOC Jatun Ayllu Chhaqi, datos actualizados en entrevista personal de Kamani Yanapiri de Qhara Qhara Felicidad Ibarra con Autoridad del Suyu,
parcialidad Urinsaya Wisijsa, Kuraka Tata Kuraka Felix Ckolu, (9y 13 de agosto de 2020).

5 FUENTE; TIOC Jatun Ayllu Yura, datos actualizados en el informe de la 2da Reunién de Emergencia de la Nacién Qhara Qhara, (06 y 9/08/2020)

6 FUENTE; TIOC Jatun Ayllu Pati Pati, datos actualizados en informe desde Autoridad de Jatun Ayllu Pati Pati, Tata Quintin Maita y Ayllu Cala Cala Lider
Kamani, José Juis Maita al Suyu en entrevista a Yanapiri de Qhara Qhara, (10/08/2020).

7 FUENTE: TIOC Marka Payaqullu, datos actualizados en entrevista a Consejo de Caciques, e Informe Epidemioldgico del Municipio San Lucas (11-

13/08/2020).

8  De los casos positivos, 75% fue confirmada con pruebas rapidas y parte de reporte epidemioldgico seguin entrevista personal, sin embargo, el restante
25% se confirma porque el paciente tuvo todos los sintomas de un caso positivo COVID ademds de haber estado a raiz de la enfermedad entre 15 a 25 dias

en camay aislado.

9 De los casos recuperados, el 80% se recuperd con tratamiento de la MEDICINA NATURALANCESTRAL “TRADICIONAL', el otro restante con tratamiento de

medicina cientifica, los que estan en tratamiento en su mayoria dejé la medicina cientifica por el alto costo que implica adquirir y el dificil acceso a la misma,
por lo que una mayoria estd con tratamiento de medicina natural, asi mismo, las personas fallecidas; 1 era joven y los otros 5 de la tercera edad, de las 5
personas, 3 fallecieron en hospital y estaban con tratamiento en el lugar.
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Asi mismo, los lideres estin elaborando unas cartillas o guias orientativas para
su poblacién que serdn distribuidas en las siguientes semanas.

Al tiempo que fortalecen a los grupos de sanacién con la medicina ancestral,
promueven su complementariedad con medicamentos farmacéuticos para cuya
adquisicion se han movilizado y han pedido colaboracién de la sociedad civil
mediante diversos medios de comunicacién.

Si bien constatan que la medicina tradicional ancestral estd ayudando a gran
parte de la poblacién a recuperarse, entienden que hay algunas enfermedades
de base (como el mal de Chagas y la neumonia) que requieren de otros insumos
médicos.

Para los tratamientos de medicina ancestral que han realizado se toman en
cuenta los potenciales productivos de la zona, por ¢jemplo, en Poroma cuyo po-
tencial productivo es la miel de abeja, se ha preparado bastante propéleo y otros
insumos procedentes de la apicultura para el tratamiento de las personas.

Colombia

La Sierra Nevada de Santa Marta (en adelante SNSM), es un macizo mon-
tanoso ubicado al norte de Colombia, sobre el litoral Caribe, declarado por la
UNESCO en el afio 1979 como Reserva de Biosfera y Patrimonio de la Huma-
nidad.

Es la cordillera de costa mas alta del mundo, asiento de una extraordinaria di-
versidad de flora y fauna, donde se encuentra la casi totalidad de los ecosistemas
tropicales existentes en el mundo.

Ademas, alli nacen 35 grandes rios y hay aproximadamente 650 microcuencas
que la convierten, ademds de sus aportes en términos medioambientales, en una
magnifica fuente de agua que garantiza la vida de por lo menos 2 millones de
personas que la habitan en sus partes bajas y medias'.

Esta poblada por cuatro pueblos originarios: los arhuacos, estdn los kogi, los
wiwa (antiguamente denominados malayos) y los kankuamo.

El pueblo arhuaco, el mas numeroso de los cuatro, cuenta con una poblacién
cercana a 50.000 personas. El territorio de los arhuacos estd dividido en tres res-
guardos, cada uno con un Cabildo Gobernador y una directiva regional, a saber:
Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco,” Resguardo Arhuaco’® y Resguardo Busin-
chama'” los cuales son, ante la normatividad colombiana, propiedades colectivas
que tienen el cardcter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Estin
reconocidos constitucionalmente' como instituciones legales y sociopoliticas
especiales que se rigen por la organizacién auténomay el sistema normativo de
los pueblos indigenas.

Frente a la pandemia, el pueblo arhuaco de la SNSM emitié un comunicado
con el siguiente texto:

14
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16
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Padilla, Guillermo. “Cultura y Derecho en Dialogo de Saberes” Julio del 2019.pp3
Aprobado mediante Resolucién 0109 del 8 de octubre de 1980),

Creado por resolucion 078 del 10 de noviembre de 1983

Creado por resolucién 032 del 14 de agosto de 1996.

Articulos 63y 329.
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1.

DE: DIRECTIVA GENERAL DEL PUEBLO ARHUACO Y DE LA CIT (Confederacion Indigena Tayrona)
PARA: AUTORIDADES, MAMOS (guias espirituales) Y PUEBLO EN GENERAL
ASUNTO: RESTRICCIONES A LA MOVILIDAD EN NUESTROS TERRITORIOS

La Directiva General del Pueblo Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta, en representacion de la CIT y los Resguardos, en
ejercicio de sus funciones de gobierno, basadas en las normas internas aprobadas en Asamblea General y en los lineamientos tradi-
cionales emanados de los Ka'dukwus (lugar donde se escucha la tierra) mayores y en vista de la amenaza de la pandemia del Covid
19, manifestamos lo siguiente.

La suscrita Directiva General del Pueblo Arhuaco en representacion de la CITy los Resguardos, en ejercicio del derecho a la Auto-
nomia y Libre Determinacion que nos reconoce el ordenamiento constitucional y legal de la nacién colombiana, asi como el Convenio
169 de la OIT, (Ley 21 de 1991), las Declaraciones de Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU y de la OEA, el Decreto 1953 de 2014
y la jurisprudencia de las altas cortes colombianas, que han hecho una amplia interpretacion del marco legal colombiano, favorable
a los derechos fundamentales que nos amparan y considerando que:

1

2.

3.

Desde tiempos inmemoriales el pueblo arhuaco ha habitado el territorio ancestral en la Sierra Nevada de Santa Marta, en
adelante SNSM, que, de conformidad con |a Ley de Origen, este territorio nos fue dado para que cumpliéramos el mandato de
cuidar y sanar la naturaleza y desde nuestros sitios sagrados proteger la continuidad y armonia de la vida en todo el planeta.
Para nosotros el mundo tiene su origen en espiritu, todo lo que vemos hoy existié en espiritu como el primer estado de existen-
cia invisible e infinita. Lo nombramos en nuestras lenguas Sé, She o Seyn Zare (concepto que no puede traducirse literalmente).
De ahi surge la “Madre espiritual”, Jaba Sénenulang, o Ati Zeynekun, como la esencia o energia de que fue conformando todo
el mundo, primero en Sé, en oscuridad, desde ahi se fue dando la organizacién del Universo y después se fue dando paso a la
luz, alo visible, y de alli a la materializacion y evolucién del mundo. Desde ese primer estado espiritual e invisible se constituyé
el orden de nuestro territorio ancestral y se nos dej6 el conocimiento para administrar y cuidar todo, conocimiento que hemos
expresado como nuestras normas o Ley de Origen.

Que el Estado colombiano constituy6 el Resguardo indigena Arhuaco por medio de la resolucién 0113 de 1974, ampliado més
tarde por la Resolucién 0078 de 1983, el Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco, aprobado mediante Resolucion 0109 del 8 de
octubre de 1980 y el Resguardo Businchama (creado por resolucion 032 del 14 de agosto de 1996); los cuales de acuerdo a la
normatividad colombiana son propiedades colectivas que tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables
y son reconocidos constitucionalmente (articulos 63 y 329), como instituciones legales y sociopoliticas especiales que se
rigen por la organizacién auténomay el sistema normativo de los pueblos indigenas (Constitucion Politica de Colombia 1991).
Estos Resguardos, sin menoscabo de su autonomia, estan asentados en la jurisdiccion de los municipios de Pueblo Bello y
Valledupar en el Departamento del Cesar y los municipios de Fundacion y Aracataca en el Departamento del Magdalena.

Que la division politico administrativa del territorio del pueblo arhuaco esta constituido por 60 asentamientos ubicados a lo
largo y ancho del territorio ancestral, y por 10 sectores de influencia, que confluyen y participan de la comunidad central mas
cercana, siendo estas Nabusimake, Jewrwa, Simonorwa, Gunchukwa, Gun Aruwun y Kankawarua.

Que la administracion, proteccion y seguridad de estos territorios, sus bosques, lagunas, nacimientos de agua, flora y fauna,
asicomo de la poblacion arhuaca que los habitan, son nuestra responsabilidad. Pues asi fue como nosotros la recibimos, con
un orden, con unas normas y procedimientos para que viviéramos bien y sin fronteras, por eso no deberiamos estar discutiendo
como manejar o administrar la tierra, de quién es la tierra, etc., solo debemos basarnos en las normas dejados por nuestros
Padres y Madres espirituales, que se leen en el orden y funcién natural de cada una de las capas del interior de la Tierra.

Que es la misma Ley de Origen la que nos dice dénde vivir, cémo vivir, dénde hacer casa, cémo hacer casa, donde sembrar,
cémo sembrar, nos dice cémo usar y cuidar el agua, la tierra, los drboles, las semillas, el viento, los animales, las plantas, nos
da el conocimiento de cada elemento de la naturaleza, nos dice cémo debemos educar a los nifios y organizarnos como co-
munidad, nos indica como debemos pensar y actuar, nos dice cémo no debemos estar, qué no debemos hacer y también nos
dice como arreglar los problemas, el desorden, cémo pagar, cémo curar la naturaleza cuando no cumplimos con nuestro deber.
Que la emergencia generada por la pandemia del Covid 19 y la necesidad de proteger a nuestro pueblo, en particular nuestros
ancianos, que son depositarios de nuestra historia, valores y principios, y que son los mds vulnerables, requiere de un abordaje
integral. Esas afectaciones vienen de ahora y desde tiempos atrds, desde la época de la conquista y colonia, cuando saquearon
los objetos sagrados con los que se mantenia comunicacién y se daba la energia al padre y madre del viento. Pero no solo por
lo que ha sucedido acd en nuestro territorio, sino que los dafios a los sitios sagrados de otras partes de la tierra generan esos
vientos negativos que viajan y llegan hasta acé unidos a la lluvia y fuego en forma de tormentas.

Que nuestra resistencia a la pandemia esté en primer lugar en nuestra organizacion social comunitaria, en los asentamientos
y las familias, esta en nuestros saberes tradicionales respecto al cuidado y al aislamiento para evitar el contagio; en nuestros
conocimientos para enfrentar con éxito todas las amenazas que hemos sufrido a lo largo de la historia y de las cuales hemos
logrado salir adelante; en la forma como respetamos y sanamos la tierra y la proteccion que recibimos de esta; en la conser-
vacion de los alimentos que nos son propios, en la forma como intercambiamos productos que nos proporcionan fraternidad,
salud y alimento; en nuestra sabiduria y practica espiritual que nos garantiza seguridad, cuidado y proteccion; en nuestra
cultura que coloca el valor de la vida por sobre lo econémico, que valora la naturaleza en reciprocidad con lo humano.

Que las condiciones de emergencia por las que pasa la humanidad en su conjunto, demanda de medidas extraordinarias, en
nuestro caso restringir el acceso a los territorios de nuestros resguardos, de visitantes y personas en general, con la dnica
excepcion de médicos y trabajadores de la salud, asi como restringir la salida de personas de la comunidad, salvo casos de
extrema gravedad y necesidad.

ECRETAMOS

. A partir de la fecha queda restringido el acceso a nuestros territorios de aquellas personas que pretendan ingresar, sin la
previa y expresa autorizacién de las autoridades arhuacas legitimadas para ello.

Restringir la salida de miembros de la comunidad arhuaca, que sin previa autorizacion de la autoridad, pretenda salir de los
resguardos.

Aplazar la Asamblea General que se planeaba para el mes de agosto del 2020 y de todas aquellas actividades que involucren
la reunion de personas, en consideracion al riesgo que puedan exponerse al contagio del Covid 19.

Esta circular se genera para luchar contra la pandemia y la necesidad de la autoridad de controlar la movilizacién de personal
dentro de los resguardos.



La Confederacién Indigena Tayrona (CIT), que es como se denomina la or-
ganizacion que agrupa toda la poblacién arhuaca, desde el comienzo de la pan-
demia, restringié la movilizacién de personas para entrar o salir de los resguar-
dos, para ello montaron un sistema de seguridad, constituido por semaneros
(jovenes que conforman la guardia indigena), quienes vigilaban las puertas de
acceso a los resguardos. Se restringié el ingreso de personas ajenas a las comu-
nidades, tales como turistas, comerciantes, visitantes de instituciones priva-
das, delegados de ONG o cooperacién internacional, que desarrollan procesos
o actividades en los territorios indigenas, con la excepcién del personal médico
que atiende la emergencia.

Durante los primeros meses esta Vigilancia fue efectiva y Nno se tuvo noticias
de contagios.

Cuando el gobierno nacional en el mes de marzo, aporté bolsas de alimen-
tos, ¢l alcalde de Pueblo Bello quiso ser quien distribuiria los alimentos en los
resguardos, lo que generd la tensién con la prohibicién de acceso al resguardo.
Esta disputa por el control politico de este municipio existe de tiempo atrds. La
mayoria de la poblacién es arhuaca y en dos oportunidades han tenido candi-
dato arhuaco para la alcaldia y estos han alegado que los no indigenas, que han
gobernado el municipio, han logrado obtener fraudulentamente la alcaldia.

Sin embargo, divisiones internas han generado problemas y no han permi-
tido la méxima eficacia de las medidas de proteccidn, permitiendo el aumento
de contagios. El enfrentamiento entre autoridades tradicionales y estatales ha
generado problemas, no ha permitido la méxima eficacia en las medidas de pre-
vencion y tratamiento.

El dia 6 de agosto, se conocid la noticia de la muerte del Cabildo Gobernador
del Pueblo Kogi por el COVID-19, lo que tiene alarmada a toda la poblacién
indigena de la SNSM.

Este caso demuestra la necesidad de un correcto enfoque intercultural ante la
pandemiay en especial el fortalecimiento de las autoridades locales tradicionales
si se quiere tener éxito en la lucha contra la pandemia, no solo en los aspectos
sanitarios sino también socio econémicos.

Guatemala.

Totonicapan es un departamento mayoritariamente maya-quiche del occi-
dente del pais, o San Miguel Totonicapan— («San Miguel»: en honor a su san-
to patrono San Miguel Arcangel y «Totonicapin»: del ndhuatl «atotonilco»,
que significa el lugar del agua caliente.

La mayorifa de la poblacién (98%) pertenece a la etnia maya-k ‘iche” y estd
repartida en cantones y parajes sobre la cabecera municipal. La mayoria de la
poblacién (98%) pertencce a la etnia maya-k “iche. Se observa que del afio 2002
al 2010 la poblacién del municipio aumento de 93,392 a 127,190 habitantes, lo
que significa que crecié 1.70%, teniendo una proyeccién de habitantes para el
afno 2021 de 164,006.

El gobierno de los municipios estd a cargo de un Concejo Municipalmien-
tras que el Cédigo Municipal —ley ordinaria que contiene disposiciones que se
aplican a todos los municipios— establece que «é/ concejo municipal es el drgano
colegiado superior de deliberacion y de decision de los asuntos municipales [...] y
tiene su sede en la circunscripcion de la cabecera municipal>; el articulo 33 del
mencionado cédigo establece que «/le] corresponde con exclusividad al concejo
municipal el ejercicio del gobierno del municipio»-
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Sin embargo, aunque en la cabecera gubernamental la municipalidad orde-
na la vida politica junto con las demds instancias gubernamentales, los alcaldes
comunales, autoridades de los 48 cantones, son la instancia en la cual los «can-
tones» y «parajes» canalizan sus inquietudes para solicitar financiamiento a
obras publicas y asesorfa administrativa o legal.

El alcalde indigena o regidor cuarto, cumple su funcién como intermediador
entre la municipalidad de Totonicapan y los alcaldes comunales de los 48 Can-
tones.

El Concejo Municipal se integra con el alcalde, los sindicos y concejales, elec-
tos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro anos,
pudiendo ser reelectos.

Existe ademds de las Alcaldias Comunitarias, los Comités Comunitarios de
Desarrollo (COCODE), el Comité Municipal del Desarrollo (COMUDE), las
asociaciones culturales y las comisiones de trabajo.

Los Alcaldes Comunales son elegidos por las comunidades de acuerdo con
sus principios y tradiciones, y se retinen con el alcalde municipal el primer do-
mingo de cada mes, mientras que los Comités Comunitarios de Desarrollo y el
Comité Municipal de Desarrollo organizan y facilitan la participacién de las
comunidades priorizando necesidades y problemas.

La asamblea de Alcaldes Comunales y su Junta Directiva de los 48 Cantones
de Totonicapan, constituyen la instituciéon de mayor representatividad y legiti-
midad del pueblo de Totonicapén, dada su historia y estructura. Su asamblea la
forma toda la poblacién de las comunidades rurales y urbanas del municipio y
su objetivo fundamental se concentra en velar y defender los intereses colectivos
del pueblo de Totonicapan.

Asi pues, la organizacién de cada cantén en Totonicapdn se estructura funda-
mentalmente en dos principios:

Una ideologia politico-social desde la cosmovision maya, cuyo impacto es tan
fuerte que goza de reconocimiento a nivel nacional e internacional.

Una estructura politica social en apego a la divisién de poderes del Estado de
Guatemala. Aunque ambas estructuras se respetan dentro de los cantones, segtin
la tradicion cultural e histérica del pueblo, posee mayor legitimidad la organiza-
cién de los 48 cantones.

Las actividades que realizan los 48 cantones son: en primer lugar, la actividad
juridica, ya que es considerada como la base para la resoluciéon de conflictos,
atender denuncias y poner en préctica el derecho consuetudinario o sistema ju-
ridico propio; en segundo lugar, estd la administrativa, la cual vela por el patri-
monio y el bienestar de la comunidad y del pueblo de Totonicapan; en tercer
lugar, estd la actividad social, que atiende todas las formas de la organizacion de
la comunidad, prioriza los programas de salud, educacién y seguridad. Por ulti-
mo, estan las actividades politicas y culturales, que mantienen la organizacién de
la comunidad, transmiten informacién en temas que afectan a la comunidad y
consensua la toma de decisién, conservando las practicas ancestrales del sistema
juridico, social y politico.

Para hacer frente a la COVID-19, las autoridades de los 48 cantones emi-
tieron en el mes de marzo del presente ano el comunicado que trascribimos a
continuacion:



COMUNICADO DE LOS 48 CANTONES DE TOTONICAPAN ANTE LA AMENAZA COVID-19 EN EL PAIS.

Al pueblo de Totonicapan, Como Junta Directiva de Alcaldes Comunales de los 48Cantones. Ante las amenazas de
la pandemia COVID-19 que dio lugar a declarar alerta roja declarada por la CONRED, y aprobada por los diversos secto-
res de nuestro municipio se INFORMA que se han acordado los siguientes acuerdos preventivos.

1.

2.
3.

6
7.
8

9.

Que todas las actividades, formaciones y servicios de la Iglesia Catdlica, Evangélica y demas Congregaciones
deberan ser suspendidas.

Los Bafios de Aguas Caliente estan totalmente cerradas, hasta nueva orden

A los medios de trasporte colectivo deberan circular con la mitad de su capacidad y deberan contar con insu-
mos de limpieza como gel antibacterial para desinfectar los pasamanos, de igual manera deberdn aumentar el
tiempo de intervalo de los turnos.

Las Camionetas, microbuses, taxis y moto-taxis, deberan contar con un gel antibacterial en sus unidades.

Se suspenderan, los dias de plaza los martes y sébados a partir del martes 17 de marzo, hasta cumplir los
21 dias, Unicamente habra dias de plaza, los lunes, miércoles, jueves, viernes y domingos, y en estos dias
Unicamente se podra vender articulos de consumo diario como granos basicos. Quedando terminantemente
prohibido aumentar los precios de estos articulos, y en caso de no acatar las érdenes se haran las denuncias
correspondientes.

Se prohiben las fiestas patronales, reuniones, viajes por paseo, celebracién de fiestas familiares y demas
aglomeraciones en parques y demas lugares de recreacion.

Todas las cantinas de nuestro municipio en dreas urbana y aldeas y cantones deberdn ser cerradas hasta
nueva orden.

Las Asambleas Comunitarias y demas reuniones de comités y demas Juntas, deberan ser canceladas, hasta
nueva orden.

Ante sospechas de casos detectados dentro de nuestro municipio, aun no se cuenta con informacion oficial,
por lo que rogamos no entrar en panico, pero siempre respetar las recomendaciones y no exponerse.

Ante esta situacion rogamos al pueblo de Totonicapan tomar en serio las recomendaciones emitidas por nuestras
autoridades y por la Junta Directiva de Alcaldes Comunales de los 48 Cantones.

De acuerdo con Alicia Mejia, Vocal Primero de los 48 cantones, en la aplica-
cién del protocolo el encargado del seguimiento debe informar si hay un caso
con sintomas a partir de lo cual se determina una cuarentena, apoyandose en el
suministro de alimentos para que eviten salir de sus casas.

La vigilancia epidemioldgica ha sido eficiente. Las comunidades més alejadas
no tienen registros de contagios. Cada semana revisan y cambian medidas. Se
han activado las 24 horas de vigilancia del territorio. Cada comunidad ha puesto
talanqueras, los caminos estin cerrados.

Si una persona fallece, la comunidad coordina para el entierro a través de la
alcaldia y la corporacién con rigurosos criterios de bioseguridad que permitan
evitar el contagio. Solo diez personas pueden ingresar a los cementerios; no hay
velorios. A pesar de ello, ha habido aglomeraciones en algunos entierros. Los
alcaldes comunales son los encargados.

Mejia explica que se ha trabajado intensamente solicitando el apoyo de la po-
blacién para que se involucre en las decisiones tomadas. Esto ha incluido asam-
bleas con los alcaldes, los que ha sido muy dificil de concretar porque no se han
podido usar plataformas con todos los alcaldes, dado que no todos tienen inter-
net o un teléfono inteligente.

Bajo las estrictas medidas sanitarias se han reunido y tomado decisiones. La
asamblea se hizo de manera presencial, en un salén grande, con distanciamiento
y mascarillas. Cada semana tienen reunidén de la Junta Directiva y se informa
cémo van los casos registrados.

Se ha restringido el ingreso ya que solo pueden entrar con el cédigo del mu-
nicipio de Totonicapdn. Pueden ingresar con alimentos si tienen medidas de
bioseguridad, guantes, mascarillas, temperatura adecuada y que algin alcalde le
entregue una carta de autorizacién. Cada alcaldia es responsable de la persona
que ingresa con mercaderfa.

Antes viajaban diario a Quetzaltenango para compras y trabajo, pero ahora
deben contar con el permiso para poder viajar. Solo pueden salir por necesidad,
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si tiene receta médica, caso de emergencia, pero de regreso debe presentar cons-
tancia de que se hizo la visita médica. Si compran materia prima, les entregan el
permiso.

De acuerdo con Mejia, la informacion es un aspecto clave sobre el cual tienen
que seguir trabajando. Por ejemplo, en Chipuac se dio el primer caso fallecido,
pero la poblacién pensaba que la persona habia fallecido por otras razones.

Todas las autoridades comunitarias han sido encargadas de dar la informacién.
Usan carros con perifoneo en su idioma promoviendo medidas de proteccion,
uso de mascarilla, etc. Asi mismo se abrieron pdginas web, donde se informa, se
dan datos, se ofrecen medidas de medicina tradicional, uso de yerbas, se explica
que hacer si se detectan casos que se sospeche de ser positivos, se explica cémo
no se debe discriminar a personas que puedan dar positivo y en lugar se informa
como apoyar al enfermo y como generar aislamiento social y familiar.

Se ha promovido el uso de la medicina tradicional, como por ¢jemplo muchas
son naturales, como por ejemplo, de limén, jengibre, ajo, miel, eucaliptus que
se usan habitualmente para dolencias estomacales y otras. Ademas, la poblacién
evita ir a hospitales por miedo al contagio. Cada mercado comunal trata de
mantener los suministros en los mercados. También se mantiene la celebracién
de ceremonias indigenas lo cual se considera muy importante en la comunidad.

Con la ayuda de la organizacién de Médicos Descalzos de Chinique (Qui-
che), se ha educado a la gente sobre plantas medicinales, como preparar medici-
nas con base en ellas, cuales son benéficas para fortalecer el sistema inmunolégi-
co, cuales son ttiles para prevenir el contagio e incluso cuales sirven para tratar
al paciente cuando ya esté afectado. También qué tipo de plantas y preparados
sirven para inmunizar personasy lugares.

Asi mismo los gufas espirituales mayas (ajq’ij) con estrictas medidas de biose-
guridad, han continuado realizando rituales propios de su espiritualidad, en sus
lugares sagrados, invocando proteccién contra el virus. Entre la poblacién hay
muchos profesionales de la salud que han estado siendo capacitados para actuar
como reproductores de toda esta informacidn.

Este sistema de autogobierno no solo ha demostrado eficiencia frente a una
crisis, sino que consolida un profundo sentido de pertenencia y responsabilidad
comunitaria.

La poblacién de los 48 cantones, con sus lideres naturales y la conciencia que
les provee la historia y practica de su organizacion, sabe que mas que esperar que
el Estado acttie, han asumido con rigor su propio control, consiguiendo garan-
tizar el suministro de alimentos para que la poblacién no tenga que salir de sus
casas y desarrollar las acciones que la crisis actual requiere.

México.

Villa Talea de Castro, municipio zapoteca al norte de Oaxaca, regido por el
sistema de Usos y Costumbres. Debe sefialarse que, de acuerdo con la Consti-
tucién del Estado de Oaxaca, los municipios del Estado pueden optar por re-
girse por el sistema de usos y costumbres o por partidos politicos. El primero,
se basa en el principio del pluralismo juridico y derechos colectivos previstos en
los estdndares internacionales. El segundo, consiste en elecciones que impulsan
partidos politicos. En esta comunidad, el sistema de usos y costumbres implica
el nombramiento que se hace en asamblea comunal.

Ante la pandemia en Talea de Castro, la autoridad impuso, desde el comienzo
de la pandemia, un estricto toque de queda: desde las 9 de la noche y hasta las 6
de la mafana nadie puede salir.



Ingreso controlado a la co-
munidad de Talea de Castro,
Oaxaca, México, una de las
medidas adoptadas en el
contexto de usos y costum-
bres indigenas. FOTO: Info-
bae.
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Hasta el momento de redactar este informe, no ha habido ningtin caso confir-
mado de coronavirus en el municipio. Del pueblo solo pueden salir embarazadas
y personas en situacion vulnerable con enfermedades crénicas como la diabetes.
La infraestructura médica que hay en la zona es una clinica de dos nucleos basi-
cos, lo que es insuficiente para atender una situacién tan grave como la planteada
por la pandemia, fue a partir de esta realidad que la autoridad se plante6 que
habia que actuar con prontitud, para prevenir la llegada del virus.

La autoridad indigena ha impuesto un estricto control que obliga a desinfec-
tar a la poblacién y lugares publicos, han distribuido comida a la poblacién, han
facilitado acceso al agua potable y promueven en su propio idioma, por perifo-
neo y en emisoras locales, informacién relevante sobre la sintomatologia de la
enfermedad y las medidas de bioseguridad que se deben adoptar, como son el
uso de tapabocas, distanciamiento social, lavado de manos, etc.

Se privilegié el incremento del trueque como una forma de abastecer de pro-
ductos de primera necesidad a la poblacién, la autoridad ha incentivado entre
las familias del municipio el cultivo de hortalizas en sus jardines y lugares pre-
parados para el efecto, para lo cual se donan plantas comestibles y semillas. Asi
mismo la autoridad ha comprado viveres en grandes cantidades para luego ven-
derlos al costo entre los habitantes, evitando de esta manera que la gente tenga
que salir del municipio. A los agricultores se les otorgan permisos especiales
para que estén en capacidad de trabajar en sus sembradios y garantizar el avance
hacia la soberania alimentaria del municipio.

Para el abasto de productos que hay que conseguir afuera, se otorgan permi-
sos donde se especifica a que van y se verifica que esto se cumpla. Los salvocon-
ductos se revisan tanto a la salida como al regreso, verificando el motivo y la hora
de salida y regreso.

A los duefios de tiendas en el municipio se les otorgan permisos para traer
mercancias y asi evitar el desabasto, al mismo tiempo se prohibié el ingreso de
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camiones de empresas como Bimbo, Marinela y otros productos que no son de
primera necesidad.

Contraste con lo expuesto la realidad de Huautla de Jiménez, Oaxaca, pue-
blo mazateco, que se rige por el sistema de Partidos Politicos, cuna de Maria
Sabina la famosa sacerdotisa mazateca de los hongos cuyo festival debia estarse
celebrando a finales del mes de julio, pero que fue suspendido por la expansién
del virus. El 17 de julio el secretario de este municipio falleci6 por causa de la
Covid-19, segun reportd el periédico virtual Pagina 3.

El principal diario oaxaquefio informo el 22 de julio que este pueblo estaba
“sin protocolos y sin autoridad para enfrentar la pandemia”" que afecté también
a un edil del Municipio, y donde hasta el Presidente Municipal esta aislado por
posible contagio. Para el 15 de julio habia 10 casos positivos reportados con un
muerto, para el 22 de julio ya se contaban 19 casos positivos, con ocupacién del
100% de las camas y ventiladores en el hospital local. De acuerdo con un mapa
interactivo del Gobierno Federal, para el 5 de agosto se habian reportado 30
casos positivos, 3 defunciones y 6 sospechosos sin confirmar.

Una ensefianza empirica que podemos observar del contraste entre estos dos
municipios indigenas del Estado de Oaxaca es que en Talea de Castro adminis-
trado por el sistema de Usos y Costumbres, donde la maxima autoridad es la
Asamblea Comunitaria, la comunidad estd méds cohesionada y la autoridad coor-
dina de manera mds eficaz. Mientras tanto, en Huatla de Jiménez, con el sistema
de partidos politicos, se genera un desplazamiento de la administracion puablica
de la comunidad a los administradores, sin que se generen lazos que incremente
la coherencia entre el gobierno y las necesidades comunitarias.

Paraguay

La comunidad El Estribo queda en el departamento presidente Hayes, distri-
to Irala Ferndndez, en el Chaco paraguayo. Se ubica a unos 372 km de Asuncidn,
la capital del pais, alli viven miembros del pueblo Enxet Sur, con una poblacion
en total es de 6.300 familias distribuidas en 11 ;.ﬂdeas. ' gﬁzjin';jzsagig;ée}ggg!

En uso de sus facultades de autodeterminacion y a través de las autoridades  Tierrayiva,
comunitarias, ante la inmi-  FaEESTHEE o A -
nencia de la pandemia, se
tomd la decisién del cierre
de la comunidad. Esta me-
dida fue tomada por los
lideres y la seguridad comu-
nitaria considerando el de-
creto presidencial sobre la
pandemia del mes de abril.
El cierre de la comunidad
implicé la prohibicién total
de entrada y salida de perso-
nas haciay desde la comuni-
dad.

De acuerdo con lo ex-
presado por Joaquin Fer-
nindez, miembro de la
comunidad, se adopté un
reglamento interno que se

19 El Imparcial, https://www.facebook.com/258430140834731/videos/3149789331741930/
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discuti6 y adoptd a través de los lideres y miembros de la comunidad y la seguri-
dad comunitaria con el fin de proteger a las familias de la comunidad.

Hasta el momento de redactarse este informe, se sigue impidiendo el ingreso
de las personas extrafas. Para ello, los comunitarios ejercen la seguridad comu-
nitaria, de dia y noche, vigilando la entrada y los accesos de la comunidad. No se
han registrado casos de contagio con el virus de la COVID-19.

Los vendedores ambulantes que quieran vender su producto dentro de la co-
munidad si no cuentan con inspeccién médica no pueden ingresar. Por su par-
te, las personas de las instituciones publicas hasta hoy dia estan respetando la
decision tomadas por los lideres y los miembros de la comunidad El Estribo en
general.

IV. 2. Medicina tradicional ancestral

La resiliencia de los Pueblos Indigenas, basada en su concepcién de vida y légica de
armoniosa reciprocidad con el entorno y el planeta, tiene en la Medicina Tradicional
Ancestral un elemento fundamental, dado que la concepcion de salud no estd referida
s6lo a la ausencia de enfermedad, sino a la concepcidn sistémica del Vivir Bien. No
hay un espacio o mirada médica en particular, la salud es parte constitutiva de la vida
misma; por lo tanto, cualquier elemento o factor que incida en nuestra vida, afecta
también a la salud.

Este saber es transmitido de manera vivencial e intergeneracional. Cada piso ecol6-
gico desde su biodiversidad estd conformado por flora y fauna local variada, por tanto,
dentro de cada eco-region existen diversas expresiones del tejido biocultural territorial
local que incluyen los saberes ancestrales en salud. “La curacion sigue los ritmos de la
vida y se sintoniza con ella’; sabiosy sabias de la comunidad “..brotan a la vida con estas
cualidades y son criados por su ayllu® para perfeccionar estas cualidades™, siguen cui-
dando de los cultivos y la crianza de la comunidad.

El Vivir Bien nos plantea que la Tierra es la fuente de la vida, que no se lucha contra
la naturaleza, sino que se es parte de ellay por ello se la respeta, entiende y aprecia como
a una Madre®%.

Todas las expresiones de vida se comunican unas con otras. Dentro de esta cos-
movisién existe un paralelismo entre los procesos humanos-sociales y los procesos
naturales-ecoldgicos. Existe también un paralelismo entre los procesos naturales y so-
brenaturales entendidos desde la propia espiritualidad ancestral®. El universo, el mun-
do, la naturaleza y el ser humano conforman una unidad arménica y en equilibrio. El
equilibrio® se establece entre opuestos complementarios como femenino-masculino,
noche-dia, arriba-abajo, célido-frio, sol-luna, etc.

Como marco normativo internacional, la Medicina Tradicional Ancestral, es re-
conocida desde la Declaracién de Alma Ata?® 1978 (reafirmada en el documento de

20 Aylluse traduce del quechua como familia, pero su significado ampliado alude a la comunidad que acompafia
nuestra vida, (son parte de "miayllu": los cerros, rios, lagunas, animales y plantas que comparten el territorio donde vivo).
21 "Asinomés nos curamos, La Medicina en los Andes’, Asociacion Chuyma Aru de Apoyo Rural, (1997) Pera.

22 "LaTierra no nos pertenece, nosotros pertenecemos a la Tierra’, Ministerio Relaciones Exteriores Bolivia http://www.
cancilleria.gob.bo/webmre/sites/default/files/libros/01%201a%20tierra%20n0%20nos%20pertenece%20nosotros %20
pertenecemos%20a%20la%20tierra.pdf

23 Kallawayas sin Fronteras, J. Van Kessel, La Paz-Bolivia, 2004
24 Introduccién al Mundo Callawaya, Ina Rdsing, La Paz-Bolivia, 1990

25 Declaracion de Alma Ata 1978 para descargar: https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2012/AIma-Ata-1978Decla-
racion.pdf
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Recomendaciones de la Comision de Alto Nivel* Alma Ata 40 afios), y promovida
por la OPS desde su Politica de Etnicidad y Salud®’, como parte de los Derechos colec-
tivos de los pueblos indigenas al respeto ala identidad cultural y empleo de la medicina
ancestral; al igual que en el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de los Derechos
de los Pueblos Indigenas de la ONU.

Dentro de los territorios y comunidades indigenas, encontramos a personas con
las capacidades y conocimientos para equilibrar la energia, calmar el dolor y sanar los
padecimientos que acometen a la poblacidn; personas que, como portadoras y deposi-
tarias del saber milenario, son reconocidas por la misma comunidad: “los curanderos
tienen un papel de servicio con la persona que se halla visitada por la enfermedad...
indicando los pasos que hay que dar para restablecer la armonia correspondiente™.

Estas “capacidades instaladas”, permitieron a los Pueblos Indigenas mostrar nue-
vamente una notable capacidad de reaccién y resiliencia frente a la pandemia de CO-
VID-19. Surgiendo la Medicina Tradicional Ancestral con la fuerza de la reivindica-
cién cultural histérica los Pueblos Indigenas, y mostrindose como una herramienta de
pervivencia milenaria ante la actual crisis de salud. Las respuestas locales dentro de los
territorios indigenas, como veremos a continuacién, fueron y son un valioso apoyo a
los sistemas de salud que, pese a todos los esfuerzos, no han logrado contener la pande-
mia dentro de las comunidades indigenas.

A partir de las experiencias analizadas, se reafirma la necesidad de revalorar la Medi-
cina Tradicional Ancestral y, paralelamente, construir y fortalecer puentes de didlogo
de saberes que proporcionen respuestas colaborativas e integrales, considerando los sa-
beres ancestrales. La Interculturalidad es la propuesta necesaria para superar la mirada
monocultural dominante, que ha sido impuesta por siglos sobre los pueblos indigenas,
avanzando hacia la valoracién de la crianza de la diversidad, de la inclusién y didlogo
respetuoso con las diferencias que fortalecen y alimentan la vida.

La propuesta del Didlogo de Saberes, entre la medicina convencional institu-
cional y la medicina tradicional ancestral, es una propuesta viable y urgente para
ser implementada no solamente durante la pandemia, sino para la conformacién
de sistemas de salud universal que, en complementariedad y trabajo coordinado,
puedan cuidar la salud de la poblacién de manera integral, con enfoque intercul-
tural e inclusivo.

A continuacién, presentamos algunos casos emblematicos del ejercicio y la imple-
mentacion de la Medicina Tradicional Ancestral en nuestra regién y en el contexto de

la pandemia de la Covid-19.

Bolivia, Estado Plurinacional
Interculturalidad: entre la Medicina Académica Convencional y la Medici-
na Tradicional Ancestral

La Interculturalidad se concibe sobre la base de la valoracién y el respeto del
otro, un proceso de intercambio y encuentro desde la diversidad y la comple-
mentariedad. No solamente dialogan entre diferentes, sino que se complemen-
tan entre si y fortalecen sus propios mecanismos y acciones en favor de los pue-
blos; desde diversas experiencias de trabajo comunitario en mutuo aprendizaje y
coordinacion con la academia.

26 Recomendaciones de la Comisién de Alto Nivel “Alma Ata 40 afios", para la Organizacién Panamericana de Salud,
para descargar: http:/iris.paho.org/xmlui/handle/123456789/50960

27 Politica sobre Etnicidad y Salud de la Organizacion Panamericana de Salud, para descargar: https://www.paho.org/
es/documentos/politica-sobre-etnicidad-salud

28 "Asinomés nos curamos, La Medicina en los Andes” (1997), Asociacion Chuyma Aru de Apoyo Rural, Perd.
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Un ¢jemplo institucional pionero de interculturalidad institucional es la Di-
reccién de Medicina Tradicional dentro de la Caja Petrolera de Salud de Bolivia,
un centro de salud publico, que ha involucrado a prestadores de servicio de la
Medicina Tradicional Ancestral, a nivel nacional.

El afio 2013 se elabora un Programa Medicina tradicional en la Seguridad
Social, en la Caja Petrolera de Salud. Luego se emite una norma técnica para
la contratacién de médicos tradicionales y la implementacién de medicina tra-
dicional. Los médicos que se contrataban fueron avalados por organizaciones
sociales o sus propias comunidades.

Junto con la contratacién de médicos, se logra tener un laboratorio artesanal
para claborar los medicamentos tradicionales, dado que quedaba claro que no
era posible que haya médicos tradicionales y que tengan que recetar medicamen-
tos de farmacéuticas internacionales. Entonces se elaboraron también fitofdrma-
cos, tomando en cuenta todas las normas internacionales.

“Para elaborar los medicamentos se deben tomar en cuenta muchos factores, no
se puede recoger en cualquier momento las plantas, el romero se debe recoger en
la maniana; la manzanilla se debe recoger a medio dia; asi se ayuda a un mejor
uso y resultado terapéutico.” informa el Dr. Oscar Laguna, aymara, doctorado en
farmacotecnia, neurélogo, con estudios en antropologia, médico de la Caja Pe-
trolera.

Los médicos tradicionales nuestros fueron haciendo un protocolo de recolec-
cién de plantas. Luego ya tenfan proveedores que elaboraban plantas casi orgé-
nicas. Los fitofdrmacos permitieron dar resultados positivos o negativos. Ningu-
no de los medicamentos ha tenido alguna reaccién secundaria. Esto ha podido
ser demostrado a nivel del ministerio de salud.

“Desde nuestra cosmovision indigena, realmente tenemos que continuar forta-
leciendo a nuestros pueblos que contamos con tanto conocimiento cientifico’, afirma
Laguna.

Los servicios que ofrece el Consultorio de Medicina Tradicional de la Caja
Petrolera de Salud?, cuentan con la siguiente cartera:

o Conscejerfa y orientacion sobre el uso de recursos naturales: plantas medici-
nales, productos minerales y otros de origen animal para el tratamiento de
diversas enfermedades.

e Aplicacién de terapias ancestrales de armonizacién en casos de: dnimo de-
caido, susto, infortunio y problemas de orden no especifico pero que afectan
a la salud.

e Diagnéstico de problemas de salud mediante método ancestral relacionadas
con las costumbres, creencias y tradiciones.

o Consejeria y orientacién nutricional para la prevencién de diversas enfer-
medades.

e Diagnoésticoy tratamiento de enfermedades relacionadas con vias digestivas,
vias respiratorias, higado, rinones, dolor en bajo vientre o abdomen, defen-
sas bajas, nervios, corazén y otros segtin sea el caso.

o Aplicacién de terapias y fricciones para el tratamiento del dolor de huesos,
musculos y articulaciones.

o Aplicacién de masajes en caso de: estrés, ansiedad, depresion, dolor de cabe-
za, mal de aire o pardlisis facial.

29  Revista informativa de Medicina Tradicional, Caja Petrolera de Salud, 2016, La Paz - Bolivia.
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Todo esto cuenta actualmente con estudios de caso y estudios epidemioldgi-
cos de las etnopatologfas detectadas en consulta.

Frente a la pandemia, se comenzaron a elaborar diferentes protocolos para
cada region y para cada pueblo indigena, ya que la medicina tradicional es diver-
say debe responder a las caracteristicas de cada una de las poblaciones.

Algunos médicos tradicionales atendieron posibles casos de COVID-19, sin
embargo, no pueden requerir la realizacién de anilisis, esto solo lo pueden hacer
los médicos convencionales. Son experiencias que tienen que cambiarse a través
de protocolos. Sin embargo, los pacientes fueron tratados con medicina tradi-
cional y se recuperaron.

“Hoy por hoy los médicos tradicionales, de acuerdo con la region donde se encuen-
tran, cada uno de ellos estd elaborando protocolos de atencion en salud con relacion
al COVID-19. No lo han concluido todavia, con los problemas de circulacion y
cuarentena no han podido tener un contacto virtual para que le envien los datos y
tener un protocolo de linea general’.

Chile Comunidades huilliches de
Huilliches de Chiloé San Juan de la Costa con-

“La medicina tradicional es la primera que una conoce desde que se tiene uso de  memoraban el ‘Tratado de
razén. Desde chica, tenia una hermana que tenia asma, y mi papd le ayudaba con 133 Canoas en Pucatrinue,
hierbas medicinales. La relacidn con la medicina tradicional es desde siempre’, nos i]n;fcshgeqfe pﬁ g; eyrgu;,our;z
cuenta Hortensia Hidalgo.” posible.

En Chile se reco-
nocen dos formas de
practicas de medicina
tradicional.

Una es la de los mé-
dicos tradicionales in-
corporados al sistema
de salud en hospitales
interculturales, tal el
caso de los Qolliris (in-
digenas aymaras) o in-
digenas mapuches.

La region Arica Pa-
rinacota es una region
con una poblacién in-
digena numerosa. Des-
de algunos anos atrds
se buscé fortalecer a los
Qolliris para poner en
valor la medicina tradi- s =y
cional. En los Hospitales interculturales, se tienen médicas indigenas que estdn
dentro del sistema medico actual. Existe muchos hospitales interculturales de
Maquehue, son sistemas formales para que una médica indigena trabaje.

La otra medicina tradicional se refiere a aquellas practicas que se llevan ade-
lante en los territorios de libre determinacién, como la Isla de Chiloe.

30 Aymara, integrante de la Red de Mujeres Indigenas sobre Biodiversidad de América Latina y el Cari-
be; punto focal en Chile del Caucus Internacional Indigena de Cambio Climatico.
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Los caciques Huilliches de Chiloé, son auténomos y comienzan con sus aten-
ciones con algas, ellos tienen sus centros auténomos. Por ejemplo, en un centro
de salud indigena, una sefiora lawentuchefe (agente médico mapuche), atiende
los jueves, ella entrega algas para fortalecer el sistema inmunoldgico.

En los pueblos de la costa ¢ islas se hace uso de una diversidad de algas para
realizar preparados para diferentes enfermedades, es lo que se hizo en este tiem-
po frente a la pandemia.

Durante la primera fase de la pandemia, no existian contagios en los territo-
rios indigenas.

En esa fase se pidié que se fortaleciera el sistema de salud; el gobierno les res-
pondi(’) que se tenian cordones sanitarios para evitar el contagio.

Sin embargo, los cordones sanitarios no fueron efectivos porque casi todas
las poblaciones indigenas estin ahora contagiadas por COVID-19 y se tiene un
escenario de sistemas de salud colapsados.

Frente a ese escenario y a partir de la autoorganizaci(')n, se tienen respuestas
como la del Consejo General de Caciques de Chiloé.

Ellos estdn atendiendo y colaborando desde sus territorios. En particular las
mujeres son las que elaboran los preparados de algas para fortalecer el sistema in-
munolégico, ademds de entregar su conocimiento ancestral. Desde los Pueblos
Indigenas se esta siendo solidario con la comunidad.

Las yerbas medicinales protegen al sistema inmunoldgico. Hay plantas medi-
cinales que son tipicas del lugar, hay plantas que estdn en el territorio aun cuan-
do no sean originarias de alli. Un ejemplo es el eucalipto no es nativo del sector,
pero se usa muchisimo. Cuando inicié la pandemia, todos buscaban el eucalipto.
Igualmente, la corteza de la quenua se usa mucho en el sistema respiratorio, li-
mon y otras yerbas.

La pandemia estd generando mucho miedo o susto entre la poblacién indige-
na; desde su cosmovision esto hace que el ajayu, se salga del cuerpo y para ello
practican rituales para recuperar los equilibrios y aliviar el alma. “Los dolores
del cuerpo son dolores del alma también, los conocimientos tradicionales son
fundamentales para todo esto”

Ante ello destacan iniciativas como las de la red de mujeres abordando la te-
mitica de medicina y espiritualidad, asi como la socializacién de la informacién
a través de los foros virtuales, con diversas tematicas y diversos actores indigenas
como kaweskar, Lican antay, mapuche, aymara.

Ecuador
Asociacion de Mujeres Parteras Kichwas del Napo (AMUPAKIN)

Aprendi desde el conocimiento de mi madye y de mi abuela, al principio no que-
ria, sin embargo, mi mamd siempre me enseniaba me decia que hay que hacer como
atender el parto, que usar”; nos relata Rosario, una de las parteras quechuas de
Napo.

Se trata de un proceso de aprendizaje, transmitido entre mujeres, de genera-
cién en generacién, que no siempre fue reconocido; todo lo contrario, en un
inicio su trabajo y su aprendizaje no eran valorados, tuvieron que juntarse, orga-
nizarse, luchar y pedir reconocimiento oficial.

Actualmente, la Asociacién de Mujeres Parteras Kichwas del Napo (Amupa-
kin), cuentan con una sede casa de salud; trabajan el 4rea de salud aplicando el
uso de plantas medicinales, que son plantas que se encuentran en la regién, son
“del medio”. Cada una de las mamas tienen sus propias medicinas, que recogen
de sus parcelas; son varias que se utilizan, unas para aliviar los sintomas, otras
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para mejorar el sabor y el
olor, con todas ellas estin
preparando ahora jara-
bes, mates, yerbas para
vaporizacién. “Son mu-
chas plantas que tenemos
en nuestras parcelas de
ahi se ha escogido las que
sirven para la tos, gripe y
fiebre,  formulindose la
mejor medicina’.

“La medicina estd en la
esencia misma de la natu-
raleza, hay que proteger
a la Pachamama ahi estd
nuestra _farmacia. Noso-
tras somos las Guardia-
nas, guerreras de la selva’.

No estdn en contra de la medicina occidental, la valoran, pero prefieren la me-
dicina tradicional. Algunas personas que criticaban, ahora estin pendientes de
las medicinas tradicionales: “Nosotras estamos orgullosas porque estamos lucha y
lucha y lucha. De esta manera han ido a sus comunidades, lejos, han ido a ayudar’.

Atn antes de la pandemia, llevaron adelante todo un proceso de revaloriza-
cién de los saberes ancestrales puesto que, como usualmente ocurre, ellas sefia-
lan que existia mucha marginalizacién y discriminacién por el conocimiento
tradicional, especialmente antes de la pandemia, @hora parece que todos se han
acordado y estdn usando medicina tradicional”. A pesar de ser parteras, sus co-
nocimientos y tratamientos aportaron positivamente a enfrentar al virus y sus
contagios.

No hablan de curar porque no conocen esta enfermedad (COVID-19), pero,
de acuerdo con los sintomas que presenta, han preparado algunas medicinas,
elaborando un jarabe inmunoldgico con plantas ancestrales que demostré efi-
cacia para mitigar y superar las dolencias: “son muchas plantas, pero elegimos las
mds importante las que tienen que ver en la tos, gripe y fiebre”.

Durante la pandemia su trabajo no estd siendo fécil, %o se ha podido atender
porque como parteras estamos reguladas por el Ministerio de Salud’, ellos les die-
ron restricciones; sin embargo, dado que existia mucha demanda de sus servi-
cios, algunas parteras tuvieron que atender casos en sus comunidades.

Su mensaje ahora es claro: quieren decir a otras parteras que se valoren, que
sigan valorando la sabiduria tradicional. “Si en un inicio el aprendizaje de ellas no
es valorado, tienen que juntarse’y pedir que les reconozcan, tienen familia hijos hijas
y siguen trabajando. Recién se estdn dando cuenta que la medicina tradicional ha
sido buena. Vayamos a que estemos reconocidas’

Ecuador — Perd
Pueblo Indigena Siekopai

El pueblo Sickopai es una nacién transfronteriza entre Ecuador y Perti, con
una poblacién de solo 744 personas, que ha llegado a registrar casi el 10% de su
poblacién contagiada con COVID-19, lo cual pone en riesgo la existencia del
Pueblos Indigena como tal.

Ceremonia de purifica-
cion con Aji, Tabaco, y
Ortiga, en la plaza San
Blas de Quito.
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A fines de marzo, varias personas de la
comunidad desarrollaron  sintomatologia
asociada a COVID-19, con dos fallecidos
entre el 14 y 21 de abril. Ante la lentitud de
respuesta de las autoridades de salud publica,
la nacionalidad consiguié los materiales para
la realizacién de prueba rédpidas que hasta el
momento han arrojado 70 casos de conta-
gios. De forma que este pequeno pueblo fue
de los primeros en la regién en hacerse las
pruebas y en confirmar contagios del virus.

Frente a esta situacién, lo primero que
hizo la comunidad fue proteger a sus ma-
yores, a quienes llevaron a sitios estratégi-
cos para evitar contagios, pequenas islas de
la zona del Cuyabeno, “alli donde nuestros
ancestros nos contaban que estd el centro del
origen” nos dijo Justino Piaguaje,
Presidente de la nacién originaria
Sickopai.

Pero los sickopai no se queda-
ron solo en ello.

En un proceso de recuperacion
colectiva de sus historias y conoci-
mientos, comenzaron a recuperar
y analizar los relatos de las abue-
las que contaban sobre antiguas
enfermedades como la tos ferina

mis cotidiano paludismo. Para
enfrentarlas, el pueblo desde siem-
pre ha recurrido a lo que la misma selva produce y pone a disposicién de las
personas.

Analizaron los diversos usos que se les ha dado a las plantas medicinales, lo
compararon con los sintomas y efectos del virus, “bicimos una especie de minga
para saber como enfrentar esta enfermedad” contd Justino. Fueron elaborando
preparados, los probaron y finalmente identificaron cuales eran las plantas mas
adecuadas para la prevencién y tratamiento de la COVID-19.

Con esa informacion, realizaron una expedicién hacia lo profundo de la selva
con la presencia de los abuelos que tienen los conocimientos para identificar y
saber cdmo recoger los insumos medicinales.

Con lo recolectado pasaron a la etapa de la elaboracién de los preparados
medicinales, conformaron un reservorio ordenado de las medicinas y luego las
fueron aplicando segtin las necesidades y estado de las personas afectadas. Segin
la situacién de las personas atendidas, las medicinas se aplican por via oral, por
goteo o por vaporizacion.

El resultado fue muy alentador: todos los enfermos se recuperaron a partir
del uso de esta medicina ya que no contaron con otras que fueran provistas por
parte de las autoridades estatales: “los médicos que vinieron no traian nada, solo
ese aparato parva oir los pulmones, nada mds” recordé Justino.

Actualmente, los sickopai quieren compartir sus conocimientos con el resto
de los pueblos amazdnicos, con las otras nacionalidades de la zona, porque “Gue-
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remos trasmitir que no estin solos, que se puede utilizar la medicina propia que estd
en la selva” Junto con la CONFENAIE han compartido la medicina con los
pueblos Kichwa, Sina, Kofan, Shuar y Awa.

Para ello, al momento de redactares este informe, estdn organizando una nue-
va expedicidn a la selva para preparar mds medicinas, no solo para los sickopai,
sino para los demds pueblos que la necesitan.

El Salvador

En la comunidad de Izalco, la Asociacién de Desarrollo Comunal de Mujeres
Indigenas de Izalco (ADESCOMIIZ), que es parte del Consejo Coordinador
Nacional Indigena Salvadoreno (CCNIS), estd poniendo en practica la herencia
que les han dejado sus antepasados como herramienta de lucha contra los efectos
de la COVID-19.

Como explicala zancyn Carmen Dominguez, estdn recuperando y ensefiando
saberes en varias dreas como la salud para lo cual mantienen un jardin boténico
que homenajea a los mdrtires de la matanza campesina/indigena del afio 1932,
que ha sido instalado junto a CCNIS con el apoyo de la cooperacién alemana
(KFW )y cuanta también con el apoyo de la iglesia del lugar.

Utilizan una gran variedad de especies vegetales para la elaboracién de me-
dicinas, como la manzanilla, pimienta gorda, sabila, canela, eucalipto, jengibre,
veraneras, hierbas del toro; también miel de abeja.

En relacién con la COVID-19 tienen mucha precision en establecer cudl es
el aporte de cada una de las plantas para prevenir o en su caso tratar efectos del
virus. Hacen ceremonias espirituales donde usan ciertas hierbas, pidiendo pro-
teccién para el mundo entero alos cuatro elementos sagrados: montanas, viento,
fuego, agua.

Consideran que no solo las personas estan sufriendo, también los animales y
en general toda la naturaleza.

Ademads, promueven la ensenanza y recuperacién del idioma ndhuat en la
comunidad, donde mas de la mitad de sus miembros lo ha perdido. Para ello,
utilizan varias herramientas, como el conocimiento de abuelas que atn lo man-
tienen y desean ensefiarlo, la divulgacion de materiales de informacién sobre
COVID-19 en la lengua propia y también a través de la musica. Se cantan can-
ciones de cuna en nahuat y también hay jévenes que estan utilizando la musica y
el cancionero para divulgar el idioma.

Debe destacarse que, hasta hace muy poco tiempo, estas précticas se sataniza-
ban y perseguian, igual que el trabajo de las parteras. Apenas en 2018, el plan
nacional que fue aprobado por el Estado reconoce en este temay en el afio 2019
se lanz¢ la politica publica de salud intercultural. Sin embargo, el actual gobier-
no no ha hecho nada en la materia, ni tampoco ha tenido didlogo con las comu-
nidades.
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Mujeres Nahua de El Salvador
explican la preparacion de una
infusién de plantas medicina-
les para mejorar el sistema
inmunolégico.




Baile ritual en la comunidad em-
berd Tusipono.

Panama
Pueblo Indigena Embera

En diciembre pasado, la Comunidad de Arimae, del Pueblo Indigena Embera
de Panami, estaba de fiesta. Los 830 miembros de la comunidad, celebraba el
4to aniversario de la entrega del Titulo de Propiedad Colectiva que le habia sido
entregado. La felicidad fue compartida por 43 nokoras o dirigentes locales, jun-
to con la Coordinadora de Pueblos Indigenas de Panama.

Actualmente, los arimaes dicen que la pandemia les quité la alegria, pero no
la fuerza para luchar.

Ya en marzo inicié la cuarentena, y empezd el cerco sanitario promovido des-
de las autoridades indigenas. Las autoridades indigenas desconocian del primer
caso, no supieron cuando llegd, pero la enfermedad empezé a crecer ripidamen-
te, entonces se adoptaron medidas propias, comenzando con el cerco, pero tam-
bién se volvié a las plantas.

Como no se sabia la dimensién del contagio, se tom¢ la medida de que toda
la comunidad se sometiera al tratamiento que se habia elaborado con las plantas
nativas; tanto los que tenian sintomas como los que no tenfan.

A los 10 dias se empez6 con todo el tratamiento. De los 120 contagios que
dieron positivo a COVID-19, “todos salieron adelante solo hubo un muerto por
complicaciones de salud, porque padecia del corazén’, nos explicaba Elivardo
Nembache Cacique Mayor de Airem, Fiscal de la Coordinadora Nacional de
Pueblos Indigenas de Panamd, COONAPIP. Las pruebas recientes demuestran
que todos se han recuperado.

Cuando se declaré la enfermedad, los médicos visitaban todos los dias; hacian
los diagnostico ¢ iban dejando algunos remedios, jarabe para la tos y aspirina.
Detras de ellos, iban nuestras autoridades, entregando el kit de medicamentos
tradicional; el kit consistia en Jengibre, limén, ajo, trozo de cebolla, hojas de
Neem. Se recetaba también vahos de eucalipto y otros cuatro tipos de hojas, en
un tratamiento se hace durante unos 10 dias. Cuenta que los mismos médicos se
dieron cuenta que las medicinas tradicionales que entregaron eran efectivas: “Jos
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médicos, la poblacidn y nosotros estamos convencidos que la medicina tradicional ha
logrado sacar adelante a la comunidad’.

Consideran importante mantener los remedios ancestrales. La comunidad
encontrd un tratamiento especifico, alternativo, con el cual se puede combatir
la pandemia.

Por ejemplo, el vaho de medio cuerpo, una vaporizacién que ayuda a botar el
malestar del cuerpo. En una olla concentrada de varios productos como eucalip-
tico, pasmo, hoja de la planta que se conoce como ‘Desbaratadora’ Se hierve en
un fogdn y el paciente en cuatro dias puede ver su recuperacion.

Su experiencia, tan significativa, les hace decir con total contundencia: “No-
sotros valemos nuestros conocimientos valen, desde ahi hemos logrado combatir la
enfermedad’.

Y agrega: “en nuestros bosques estd toda la farmacia, todas las medicinas, bara-
tas y econdmicas. Nosotros tenemos esos medicamentos, consultemos, compartamos
para empezar a contrarrestar, vamos a demostrarle al mundo occidental que tam-
bién los pueblos indigenas tenemos mucho que enseniar. Hasta hoy dia, hoy por hoy,
ellos no saben como afrontar’.

Peru
Comando Matico

La iniciativa Comando Matico, es una propuesta liderada por mujeres y jo-
venes de la comunidad indigena Shipibo Konibo, promoviendo actividades de
manejo y prevencion de la pandemia de COVID-19, a través del uso de recetas
y medicina tradicional.

Comando Matico cuenta con la participacién activa de mujeres indigenas que
transmiten sus saberes ancestrales sobre el uso de las plantas medicinales y las
formas adecuada para su uso y preparacién de alimentos y medicinas.

Iniciaron la estrategia atendiendo a los asentamientos de los distritos de Ma-
nantay, Calerfa y Yarinacocha y actualmente se convocan para extender la pro-
puesta a mas pueblos indigenas, para lo cual dan cuenta de la falta de elementos
de bioseguridad para garantizar su desplazamiento. Asimismo, manifiestan la
falta de medicamentos que se usan como complemento al tratamiento ancestral.




Se trata de una experiencia de resistencia ancestral abanderada por jévenes
y mujeres indigenas sabias, quienes con el uso de los elementos tradicionales,
aunado a sus saberes ancestrales y su enorme voluntad de mitigar los impactos
en la salud por la pandemia de la Covid-19, son un e¢jemplo clave de liderazgo, y
un llamado milenario a ofrecer una medida que rescata la diversidad y la riqueza
cultural de los pueblos indigenas y a su vez, visibiliza los poderes de las plantas
medicinales usadas histéricamente por los pueblos indigenas.

El Comando Matico ha realizado un llamado a la buena voluntad y apoyo de
las instituciones, empresarios y personas, que quieran contribuir a salvar vidas
“..puesto que ir a un hospital actualmente, representa una sentencia de muerte,
como el caso de nuestro hermano Silvio Valles Lomas, que fallecié abandonado en
el Hospital Amazdnico, una lamentable y terrible realidad’.

En este sentido, jovenes que lideran la estrategia solicitan que las institucio-
nes, organizaciones de diferentes érdenes se sumen a la iniciativa, la cual requie-
re la obtencidn, preparacién de la planta y el suministro a los miembros de las
comunidades de otros distritos®.

IV.3 Iniciativas Socioeconomicas

Argentina

En la comunidad Diaguita-Calchaqui de Amaicha del Valle, de Tucumén,
tanto los adultos como los mds jévenes se mantienen conectados a través de la
radio comunitaria, que poseen desde agosto 2019. Amaicha es una comunidad
que nunca interrumpid su forma ancestral de gobierno, tiene 52.000 hectéreas y
un proyecto llamado “El buen vivir de los Amaicha”

En muchas otras comunidades originarias y rurales, las emisoras locales han
adquirido un rol preponderante durante la cuarentena, tanto para dar clase a los
estudiantes como para comunicarse de forma efectiva y afectiva con los hogares.
“Educando desde la radio” es un programa conducido por una maestra local, que
ofrece informacién sobre cémo prevenir la pandemia, medidas de higiene, cémo
manejarse al salir a hacer las compras, entre otros temas.

Cuando empezé el aislamiento obligatorio, la maestra Miriam Lera buscé
una estrategia para no interrumpir el contacto con sus alumnos de la escucla
primaria intercultural bilingiie N°10 y cuenta que ahora: “Las mamds se sien-
tan con los chicos y los ayudan en la tarea. Es un tiempo en familia”. El cacique
Lalo Nieva fue el gestor de esta iniciativa y quien convencié a la maestra de dar
clase por radio; ahora no solo los nifos y las ninas escuchan los programas sino
también las personas mayores y, como los programas abordan los conocimientos
y sabidurias ancestrales y la recuperacion de las lenguas originarias, estos temas

inciden en las conversaciones familiares®.
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Federacion de Comunidades Nativas de Ucayali y Afluentes - Feconau. Jovenes Shipibos voluntarios crean Comando

MATICO COVID-19 en Pucallpa. Una iniciativa tomada por ellos ante la desatencién del estado. Publicado el 15 de mayo
de 2020, por Sociedad de Antropologia de las Tierras Bajas de Sudamérica. https://www.salsa-tipiti.org/covid-19/jove-
nes-shipibos-voluntarios-crean-comando-matico-covid-19-en-pucallpa-una-iniciativa-tomado-por-ellos-ante-la-desaten-
cion-del-estado/
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RPP Noticias. (18 de mayo de 2020) Ucayali: Activan “Comando Matico" para atender a indigenas contagiados con

la COVID-19. https://rpp.pe/peru/ucayali/coronavirus-en-peru-ucayali-activan-comando-matico-para-atender-a-indige-
nas-con-la-covid-19-noticia-1266555?utm_source=FB&utm_medium=social&utm_campaign=share_button

33 Datos obtenidos el 17/07/20 en https://www.lanacion.com.ar/comunidad/cuarentena-amaicha-del-valle-radio-ven-
cer-aislamiento- nid2365885.
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Belice

El pueblo garifuna de Belice habita mayoritariamente en las comunidades de
Seine Bight, Dangriga, Barranco, Hopkins y Georgetown Punta Gorda. En tér-
minos de poblacién, alcanza alrededor del 5% de la poblacién total.

Actualmente a rafz de los efectos por las medidas de prevencién de la pande-
mia COVID-19, las comunidades indigenas en Belice han enfrentado muchos
retos frente a los impactos en la economia, teniendo en cuenta el cierre de em-
pleos, recortes en los salarios, el bajo suministro de productos alimenticios y las
restricciones en los servicios de transporte.

El Consejo Nacional Garifuna (NGC), da cuenta sobre la actividad de sosteni-
miento econémico liderada por las mujeres indigenas, a través del Centro de De-
mostracién de Procesamiento de Yuca (Cassava Processing Demonstration Center),
el cual ha creado un banco de alimentos y ha ayudado a personas en situacién de
vulnerabilidad en la actual coyuntura impuesta por la pandemia.

El Centro fue construido para albergar ¢l equipo y maquinaria necesaria para la
coccién del pan de yuca que es un alimento bésico y popular para el pueblo garifuna.

La instalacion es utilizada fundamentalmente por las mujeres, quienes abo-
nan una pequena tarifa para cubrir el costo de mantenimiento de la instalacién y
el equipo. Generalmente, las mujeres hornean el pan, mientras que los hombres
se encargan de la preparacién del drea de siembra y plantacion de la yuca. Esta
instalacién también fue creado para capacitar a la persona interesada en las di-
versas etapas de la plantacién y utilizacién de la yuca.

Como resultado de la pandemia de COVID-19, las personas de las comuni-
dades garifunas enfrentan muchos desafios que incluyen la pérdida de empleos o
recortes salariales, la incapacidad de proporcionar alimentos y otras necesidades
de sus familias. Durante el estado de emergencia a nivel nacional, el Centro
distribuyé pan de yuca a varias personas, incluyendo ancianos y otras personas
vulnerables en las comunidades garifunas.

A medida que avanza la emergencia sanitaria, contintan los procesos de for-

Mujeres garifunas de Belice

preparando la “Cassava’.



Mujeres wayuu de La Guajira
en Colombia demandan agua
potable para su comunidad.

macion y capacitacion sobre el procesamiento del pan de yuca a mujeres y jove-
nes indigenas.

uienes se interesan por estos ciclos formativos aprenden la técnica adecuada
para mejorar la calidad del producto. Es por ello que se han incrementado los
voluntarios entre los que resaltan jovenes y mujeres indigenas, quienes, intere-
sados por la elaboracién del pan, contribuyen al uso del alimento propio en las
comunidades garifunas.

La labor del uso y practica del alimento tradicional contribuye a la preserva-
cién de la cultura, desarrollo de habilidades para la autosostenibilidad, la inclu-
sidén y participacién de la juventud indigena en esta labor y la puesta en marcha
de programas que elevan el papel fundamental en la diversidad cultural del pue-
blo garifuna®.

Colombia
Comunidades Wayuu

La organizacién Yanama en Colombia, que se define como un movimiento
“de promocidn y preservacién de la cultura wayuu.” Durante la pandemia, ha
realizado una serie de proceso de prevencidn a través de mensajes audiovisuales
informativos y otros que demandan la atencién del Estado de informar en idio-
ma wayuunaiki y castellano sobre la COVID-19.

Expresan que “Nuestra Organizacion se suma a la prevencién de coronavi-
rus- COVID-19 en la comunidad y hace un llamado al Estado para garantizar
las condiciones necesarias para dar soporte al aislamiento preventivo. Unete a la
campana por la prevencién Protégete del Waniliii #%edateEnTuComunidad,
seamos una sola voz por el bienestar de todos en La Guajira.”

Las mujeres wayuu, hacen un llamado fundamental al gobierno, sobre la pre-
cariedad de un elemento basico de prevencion: el agua. Este elemento, no sélo
es parte de su lucha constante, sino que su ausencia es uno de los obstéculos
centrales para poder enfrentar a la pandemia.

“Sin agua y sin comida no hay calidad de vida que soporte el aislamiento pre-
ventivo” expresa Mireya Barros de la Comunidad Kaleruwuo en el Municipio de
Uribia.

34 National Garifuna Council. Cassava Baking during COVID-19, comunicacidn interna.
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Organizaciones de mujeres como la Organizacion Stitsiiin Jieyuu Wayuu —
Fuerza de Mujeres Wayuu de La Guajira, han centrado sus esfuerzos en buscar
el sustento diario de distintas familias relacionando esto con las actividades eco-
némicas afectadas y por tanto la profundizacién de la pobreza de las familias
wayuu, el llamado realizado ante el COVID senala:

“No queremos que otra generacion de nuestro pueblo muera.

Las principales fuentes de ingreso de las comunidades Wayuu, dependen del tra-
bajo informal. Estas personas trabajan como vendedores ambulantes, vendedores
de comida, ayuda doméstica o venta de artesanias. Por un dia de trabajo, una
Jfamilia Wayuu puede recibir entre 3000 y 5000 pesos diarios que equivalen a 0.73
centavos de dolar y un délar.  Durante la cuarentena parva impedir la expansion
del coronavirus, la gente que vive de lo que gana a diario, estd expuesta a morir de
hambre o exponerse a la pandemia.

La campana emprendida se denomina “Ayuda a una familia wayuu”, justamen-
te pensando que las mujeres encabezan la lucha por la defensa de la vida, pero
esto no en términos individuales, sino colectivos. Los mensajes realizados a la
vez indican que no cuentan con garantias elementales para poder mantenerse,
por lo que la entrega de alimentos mitigard las ganancias diarias obtenidas en
distintas actividades.

Intercambio de semillas nativas

La ONIC viene acompafiando el intercambio de semillas nativas entre las co-
munidades lo cual colabora con fortalecer la alimentacién propia de los pueblos
indigenas. Se distribuye las semillas a los territorios que lo soliciten, para que
fortalezcan las huertas caseras. Se cuenta con un stand de semillas a través de la
marca de semilla nativa, se intercambian®.

Se hace un diagnéstico para saber con qué semilla cuenta cada territorio. Se
viene trabajando una. Segundo objetivo, brindar orientaciones de cémo tienen
que ser la siembra para comunidades que tiene territorio y para los que no. Tam-
bi¢n se decide cuél es el momento ideal para generar la siembra.

El intercambio de semillas nativas entre comunidades es una estrategia que
permite generar la diversificacién de cultivos, plantaciones y alimentos; en este
aspecto, el rol de las mujeres indigenas es fundamental:

“La mujer es el territorio, hay una comunicacion entre mujer y territorio” ex-
presé Yidid Johhana del pueblo Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta,
una de las mujeres involucradas en el intercambio y cuido de las semillas nativas.

El control territorial va de la mano del uso de plantas tradicionales.

El virus devela la desarmonia con la madre tierra. Emocionalmente el virus
genera miedo, temor.

Por eso se trata de buscar el equilibrio entre lo fisico, lo emocional y lo espiri-
tual, es decir, la relacidn del ser humano con la naturaleza, sus cuatro elementos:
agua, fuego, tierra, aire.

Guatemala

En la zona del Lago Atitlan, Guatemala, el Consorcio de Mujeres Indigenas,
integrado por once organizaciones de mujeres tz'utujiles y kaqchikeles, tiene
como objetivo central promover el empoderamiento econémico de las mujeres
como herramienta de lucha contra la violencia de género.

35  FILAC. Entrevista a representante indigena de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia-ONIC, tomada el dia
23 de julio de 2020.
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Consorcio de Asociacio-
nes del Municipio de San-
tiago de Atitlan.
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A través de la promocion de proyectos de emprendimiento, la organizacién
combate la falta de autonomia econdmica que con frecuencia obliga a las muje-
res a soportar malos tratos y permanecer en el circulo de violencia.

Desarrollan una estrategia de acompanamiento que incluye formacién en la
normatividad nacional e internacional sobre mujeres indigenas. Brindan aseso-
ria juridica, psicosocial y favorecen procesos de sanacién. En sus propias pala-
bras esto significa “Volver a la armonizacion de la vida, del cuerpo”

Adicionalmente sefialan que se les proporciona apoyo econémico a las victi-
mas, el cual proviene de las donaciones, la gestién de recursos y el trabajo propio
que realizan el Consorcio y Asociacién Femenina AFEDES, en el cual elaboran
productos artesanales, con base en los textiles de tinte natural, mostacillas, pie-
dras. Paraello, el consorcio cuenta con una instalacién de dos salones, 10 por 24,
donde trabajan todas las mujeres.

En el marco de la pandemia, el consorcio emprendié la elaboraciéon de una
linea de mascarillas de proteccién con el uso de telares tradicionales, jaspe y telar
de cintura, con varias capas que alcanzan el nivel adecuado de filtrado. En su
claboracién, también utilizan tintes naturales, una practica maya ancestral res-
petuosa del medio ambiente.

La iniciativa no solo contribuye a la prevencién de la propagacién del conta-
gio al coronavirus, sino que constituye una fuente de ocupacion e ingresos para
estas mujeres en el contexto de la pandemia.

México
Luchas por el idioma propio

Organizaciones indigenas recurrieron a vias judiciales para exigir a las auto-
ridades estatales que se informara y socializara informacién concerniente a la
pandemia de la COVID - 19 en su propio idioma.

El juicio de amparo fue promovido por una mujeres y hombres indigenas per-
tenecientes a los pueblos tzotzil, tzeltal, zoque y chol e integrantes del Movi-
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miento Campesino Regional Independiente, Coordinadora Nacional Plan de
Ayala, Movimiento Nacional (MOCRI-CNPA-MN), la suspensién de plano
les fue otorgada por la Jueza Quinto de Distrito en Materia de Amparo y Juicios
Civiles Federales, Julissa Gonzélez Rojas, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.®

Pascuala Vazquez Aguilar, vocera tzeltal del Concejo del Gobierno comunita-
rio de Chilén — Chiapas, senala al respecto:

“..quiero hablar sobre la seguridad de quédense en casa en las comunidades.
Como gobierno comunitario nos preocupa esa situacion del COVID 19, que pone
en peligro la vida de nuestros hermanos y hermanas que son los ancianos y los nizios
que son los mds vulnerables en las comunidades...

Si nos pega el virus, moriremos en silencio...

Como gobierno comunitario se hizo hasta donde se pudo hacer, se hizo en-
trega de termémetros a los promotores y también se les hizo entrega de un poco
de medicamentos como paracetamol, pero no da abasto para toda la poblacién 'y
se estd trabajando sus propias medidas de seguridad con medicinas herbolarias,
pero no basta con eso... creo y digo que ante la ley valemos todos iguales en
cuestién de salud ...””’

Mujeres indigenas con discapacidad
En el marco de desconocimiento generalizado de las necesidades especificas
de los pueblos y mujeres indigenas, se suma un desconocimiento e indiferencia
atin mayor por las personas con discapacidad, las cuales son invisibilizadas en los
informes que reportan las afectaciones de los pueblos indigenas y ain mas en los
protocolos de atencién
y cuidado ante la pan- GUIA PROTOCOLO PARA LA ATENCION A MUJERES Y
demia COVID-19. NINAS INDIGENAS CON DISCAPACIDAD DURANTE COVID 19
Como sefala Olga
Munttafar Contreras,

lideresa indigena né- =
hualt, las mujeres indi- , @
genas con discapacidad IL;}:TEESSTADOS RECONOCEN LAS MUJERES v
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sola identidad, y no
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https://www.sinembargo.mx/08-04-2020/3764320?fbclid=IwAR2QCz8Ne3Mm9KJ2ZIAsimG-

J570tnalEyOwrThvGU6qrfy4jNAMf2Qh4Aeg
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Las mujeres indigenas cum-
plen un rol fundamental en la
transmision de conocimien-
tos y practicas ancestrales a
los pueblos y comunidades
indigenas. FOTO: Gentileza
ONAMIAP

que son pensadas para las personas que estan en comunidades rurales y no en
comunidades urbanas. Del mismo modo, se contempla la discapacidad como si
se tratara de una sola, ignorando que hay muchas tipas de discapacidades.

Las mujeres indigenas de la tercera edad expresan el aislamiento radical, pues
lejos de ser sabias, son consideradas a veces una carga para sus familias, y es alli
que se hace evidente la pérdida de valores y cultura. Esa misma dindmica discri-
minatoria se ejerce contra las mujeres indigenas con discapacidad.

Sobre las propuestas de resistencia que se han hecho visibles en la poblacién
con discapacidad, se destaca la elaboraciéon de cubrebocas y la facilitacion de
elementos bioseguridad, limpieza y atencién para el lavado de los apoyos funcio-
nales de las mujeres indigenas con discapacidad.

Por otra parte, Fundacién Paso a Paso A.C. con el apoyo del Centro de Do-
cumentacién de los Pueblos Indigenas (DOCIP) de la Ciudad de Ginebray el
Foro internacional de la Mujer Indigena (FIMI) elaboré una gufa con atencién
diferenciada de acuerdo con los distintos tipos de discapacidad, de modo que
pudieran tener pardmetros de atencién y acceso a la informacion pertinente.

La guia protocolo fue hecha a partir de las experiencias propias de las mujeres
indigenas con diversos tipos de discapacidad.

En la guia se explicitan los medios de atencién si la persona de apoyo o cuida-
do es contagiada de COVID 19, contemplando los mecanismos de reemplazo
del cuidado a las personas indigenas con discapacidad y las rutas de atencién a
las que pueden acudir. Actualmente la guia protocolo para personas con disca-
pacidad se estd difundiendo y siendo utilizada, ademds de México, en Bolivia,
Guatemala y Pert.

Peru
Conservacién de bosques

La Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del
Pert -ONAMIAP, ha liderado una estrategia de visibilizacion de las problem4-
ticas actuales vivenciadas por los efectos de la pandemia COVID-19, asi como
las estrategias de resistencia que han desarrollado.

Organizaron el conversatorio “Mujeres Indigenas y la conservacién de los
bosques en el contexto del COVID-19”, donde se manifestaron situaciones de
abandono estatal, incursién de empresas extractivas proximas a las comunida-
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des, licencias otorgadas a proyectos de agricultura que afectan las comunidades
porque facilitan la entrada de personas externas que son posibles focos de con-
tagios.

Pese a las significativas deficiencias en materia de salud y economia; las mu-
jeres indigenas han abanderado estrategias de resistencia, como lo indica la re-
presentante indigena de la Reserva Comunal Amarakaeri, al afirmar el control
territorial a los bosques; fuente vital para los pueblos de la Amazonia. Adicio-
nalmente, implementan medidas de autocuidado y proteccién:

“Mantenemos la distancia social, como lo hicimos con el sarampidn. Nos cuida-
mos unos a otros, las mujeres estamos muy activas en el cuidado de nivios, ninas y
ancianos’.

El uso de las medicinas ancestrales y los insumos propios del bosque son uti-
lizados y revitalizados actualmente para elaborar material de artesania y los ves-
tuarios tradicionales:

“Para nosotras el bosque es fuente de vida, nos da alimento, plantas para nuestra
medicina ancestral, materiales para construir nuestras casas y para hacer nuestras
canastas’.

A partir de esa constatacion, organizaciones de mujeres indigenas de la Ama-
zonia asumieron el liderazgo en el grupo de trabajo creado para la construccién
del Plan Nacional de Adaptacién Frente al cambio climatico NAP, el cual pro-
mueve la elaboracién de politicas publicas sobre gestion climatica.?®

IV.4 Jovenes indigenas

Ante la pandemia, las respuestas de los Pueblos Indigenas no solo han sido variadas
en sus contenidos sino también en las formas en que se han expresado. Una de ellas
han sido expresiones de jévenes indigenas quienes, ademds de colaborar con los esfuer-
zos colectivos de las comunidades, se han organizado e impulsado acciones especificas
para el combate ala COVID-19.

La pandemia ha dejado entrever que otro sector sumamente afectado es el de los y
las jévenes y en particular los/as jévenes indigenas. Varios de ellos han debido pausar su
formacién educativa y/o profesional por razones de recursos econdmicos y/o acceso a
las tecnologfas, muchos otros que se han visto afectados en su trabajo ya que este sector
también tiene condiciones laborales precarias y muchas veces sin beneficios sociales.
Sin embargo, esto no ha frenado que existan propuestas innovadoras y resilientes pro-
venientes justamente de los y las jévenes indigenas.

A continuacién, algunos ejemplos de las acciones emprendidas por jévenes indi-
genas en este contexto, algunas como parte de iniciativas de corte regional y otras en
ciertos paises de la regién.

1.- Innovacién y conocimientos tradicionales ante la COVID-19.

A mediados de julio se llevé adelante el webinar “Innovacion y conocimientos tra-
dicionales ante la Covid-19’; organizado por el FILAC y la Universidad Carlos III de
Madrid, en el marco de la 14° Edicién del Titulo de Experto en Pueblos Indigenas,
Derechos Humanos y Cooperacién Internacional.

En este espacio varios jévenes indigenas se dieron cita para compartir las diversas

38 Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del Peri - ONAMIAP. Boletin Informativo:
Mujeres Indigenas, Cambio Climatico y Bosques. Publicado el 22 de abril de 2020.
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propuestas que llevan adelante para afrontar la pandemia por COVID-19 ya sea a par-
tir del arte, saberes y conocimientos ancestrales, difusién de informacién en idiomas
indigenas, medicina tradicional ancestral entre otras.

A continuacién, se presentan algunas de estas iniciativas de la mano de jévenes in-
digenas:

México

De la voz del joven zapoteco Francisco Reyna Lucero, integrante del Semille-
ro Fotogréfico de Juchitdn y de la Red de Jévenes Indigenas de América Latina
y el Caribe se conocié las iniciativas que los jévenes y nifios/as zapotecos estin
llevando adelante mediante fotografias y peliculas con el fin de prevenir la vio-
lencia antes y durante la pandemia.

Desde su comunidad, el interés como artista indigena es realizar una inciden-
cia en los contextos sociales donde se desenvuelven las juventudes y las infancias.
El semillero creativo tiene como preocupacién el incremento diario de la violen-
ciay sus efectos en los nifios y juventudes, por lo mismo, a partir del arte se busca
hacer una incidencia para modificar el pensamiento sobre la violencia colectiva.

El trabajo del Semillero es de creacion audiovisual, junto a los nifos/as se
trabaja el aspecto de cémo llegar a querer a la comunidad antes que recrear la
violencia a la que estd expuesta su entorno. La premisa es hacer arte desde lo
comunitario y desde lo cotidiano, con este fin los participantes fueron parte de
talleres de narracidn, descripcién de los contextos y recorridos de la comunidad
con cdmaras. Desde el proyecto piensan que, si se empodera a las infancias y ju-
ventudes puede haber resultados sorprendentes, trabajan con nifios desde 7 afios
ajévenes de 20 anos, con los que han llevado adelante proyectos documentales,
de paisaje, de observacién de diversos espacios y fendmenos sociales de la comu-
nidad donde ya no son meros espectadores sino realizadores.

vw

Imdgenes de Semillero
Fotogréfico de Juchitan

Otro aspecto en el que han decidido hacer incidencia es el tema de abuso
sexual, mediante vinculos con otras instituciones han podido concientizar a los
participantes sobre la identificacién del abuso. En los tiempos de pandemia, han
logrado tener una asamblea con los participantes haciendo uso de las herramien-
tas digitales principalmente a través de whats app y con actividades desde casa.
Una de las actividades fue un foto-reto que duré alrededor de 40 dias, consistia
en que los participantes tomaran fotos diariamente con los celulares y este ma-
terial se iba compartiendo. Junto a los jévenes se realizé una iniciativa de foto
mural a modo de rendir un tributo a todo el personal de salud que se encuentra
en un franco combate hacia la COVID-19, asi como darle voz a los foto-perio-
distas. Su campana fue a nivel nacional y contaron con varios fotégrafos que se
sumaron con su participacion a la accién del semillero. Por lo mismo, piensan
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la fotografia como una herramienta para subsanar ese tejido social que se ha ido
fragmentando y que la COVID-19 vino como a despedazar.

Asimismo, mediante el proyecto ¢Qué quisieras hacer si la cuarentena se ter-
minara hoy?, replicado de otra iniciativa en Venezuela, varios de los nifios y ni-
fias escribfan carteles con sus respuestas, con lo cual se hizo una campana foto-
gréfica que gan6é muchos adeptos de la sociedad civil y a su vez ayudé a lidiar con
los conflictos emocionales producto de los encierros por la cuarentena. Algunos
de los mensajes eran ‘ir a la playa, ‘ir ala alberca) ‘ir a nadar’, ‘visitar amigos, ‘abra-
zar a mis abuelos’ entre otros, consideran que todo lo que se hizo fue un triunfo
colectivo.

Guatemala

En cuanto a las ac-
ciones que las juven-
tudes indigenas estdn
llevando en Guatema-
la ante la pandemia,
Miguel Antonio Gu-
tiérrez, joven indige-
na del pueblo Maya
Poqoman, miembro
del Movimiento para
el Empoderamiento
Juvenil  Escuintleco,
resalta la lectura co-
yuntural que ha rea-
lizado en calidad de
juventud indigena. Entre las acciones que llevan adelante se evidencia jévenes
que recopilan y sintetizan informaciones sobre practicas desde sus comunidades
para luego vehiculizarlas a través de los medios digitales, principalmente redes
sociales a través de las cuales se ha difundido afiches y videos. Hijos y nietos
de madres y abuelas indigenas apoyan a sus familias mediante la venta de los
productos que consume la poblacién y que se produce desde las tierras en la
comunidad, los jévenes han creado paginas en redes sociales para la oferta de
algun producto, asi mismo, ellos se encargan del traslado de esos productos y
esto se ha convertido en una manera de mantener la economia familiar pero
también la salud. Varios jévenes han retomado las précticas de los abuelos y son
conscientes de que les toca vehiculizar todos esos conocimientos a las siguientes
generaciones.

En la coyuntura pandémica se ha hablado sobre la sanitizaciéon y en las comu-
nidades indigenas se habla de purificar el entorno, dentro de sus comunidades,
se ha utilizado el incienso o sahumerio de eucalipto dentro de las casas y en las
comunidades para ayudar a eliminar los virus que se encuentran dentro de los
ambientes, asi como lograr la armonia y tranquilidad en los hogares. Eso es algo
que los jovenes indigenas también estdn retomando, asi mismo, las infusiones de
hierbas medicinales se han convertido en una medicina alternativa en las comu-
nidades para algunos sintomas como la fiebre.

A partir de las radios comunitarias y redes sociales, las juventudes indigenas
también han promovido espacios de didlogo en multiples idiomas para informar
sobre medidas de prevencion. Asi mismo, desde el Movimiento para el Empo-
deramiento Juvenil Escuintleco han elaborado un plan de contingencia familiar

Iniciativa de los jovenes

del Consejo Comunitario
de Desarrollo (COCODE).

Colonia  Palinché.
lin-Escuintla.

Pa-



que contribuya en la reduccién del riesgo de contagios, se ha realizado en idioma
maya poqoman y espaiol, esto se ha dado a conocer por medio de redes sociales,
afiches, medios de comunicacién. También han visitado comunidades rurales
para distribuir la colaboracién que distintas personas hicieron llegar, asi mismo,
han platicado sobre las medidas que se deben tomar para prevenirse del conta-
gio. Asi mismo, han publicado algunas fotografias ¢ informacién de personas
que instalaron la venta de productos en sus propias casas para poder promover y
alentar el consumo de los negocios locales como una muestra de solidaridad con
los vecinos emprendedores.

2. J6évenes indigenas disenan carteles digitales con mensajes de prevencién

Como parte del concurso Premio a Carteles Digitales sobre la Prevencién de
la Covid-19 en Pueblos Indigenas’varios jovenes indigenas de diferentes pueblos
indigenas del Abya Yala presentaron sus obras enfocadas en la promocién de
saberes y conocimientos indigenas, medicina tradicional ancestral, lenguas indi-
genas entre otros aspectos para hacer frente a la pandemia.

Este concurso fue realizado en el marco de la Plataforma Indigena Regional
frente a la COVID-19, iniciativa impulsada entre el FILAC y el Foro Indigena
de Abya Yala, FIAY, asi como ¢l apoyo de la Red de Jévenes de América Latina
y El Caribe.

Como resultado del concurso, se premiaron seis obras seleccionadas, cuyos
principales contenidos se senalan en las paginas siguientes:
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Peru: Sabiduria ancestral de los pueblos indigenas

La autora de la obra, Flor de Maria Arango, pertenece al pueblo indigena que-
chua de Mayupampa en Per.

El cartel que es parte de su creacién se enfoca en los saberes y conocimientos
ancestrales para la prevencién de la salud. En el cartel no solo se ven expresados
los textiles sino también la salud y medicina, pero también la relevancia de la ali-
mentacion como fuente de fortalecimiento del sistema inmunolégico para hacer
frente a diversas enfermedades entre ellas la COVID-19 que aqueja actualmente
al mundo.

Lajoven indigena también enfatiza en que, desde épocas ancestrales, gracias al
cultivo de productos como la papa, cebada, maiz, quinua, oca, quiwicha, berros
entre otros, sus padres y antepasados pudieron sobrevivir a diferentes enferme-
dades, alimentindose gracias a la Pachamama. Con el motivo de la presentacién
de su obra, Flor de Marifa Arango también mencioné que algunas medidas de
prevencion que su comunidad ha tomado son el cierre parcial o total del terri-
torio, asi como quedarse en la chacra ya que las comunidades indigenas siguen
produciendo para abastecer a las ciudades y de esta manera hacer frente a la pan-
demia.

NUESTRA MADRE TIERRA NCS QUIPA Y NCS CURA DEL COVID-=1E/
“Pachamamanchikge wagaychawanchik, allinyachiwanchik kay covip - 19mggagmanz‘d

Paraiprevenirel.COVID
oSIhutrimosicon]
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Venezuela: prevencién ante la pandemia

Lajoven Elanys Palmar pertenece al pueblo indigena Wayuu en Venezuela. Su
obra destaca por centrarse en varios elementos culturales de su pueblo y especi-
ficamente el acervo de conocimientos ancestrales. En el cartel se evidencia la es-
piral que es una de las simbologfas centrales de la cosmovisién Wayuu y explicita
en este caso el recorrido que tanto mujer u hombre wayuu realiza desde que nace
hasta que muere. En el centro de la espiral figura una muchacha con unas plantas
medicinales y es justamente el centro donde nace la vida, ahi se muestra la palo-
matia (al6 uka) que es una planta que sirve para la gripe y la fiebre. A lo largo de
la espiral se aprecia por ejemplo una casa con la puerta abierta que simboliza el
hogar de la familia Wayuu, asi mismo, una vasija con unas manos que refleja la
prevencién ante la COVID-19, la espiral concluye con un Wayuu tocando un
tambor para espantar la enfermedad y otros males que acechan, este tamborilero
ademds se encuentra con un barbijo para la proteccién.
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Guatemala: el buen vivir

El joven autor (Miguel Antonio Gutierrez Gtizman) pertenece al pueblo indigena
Maya Poqoman de Guatemala.
La obra destaca por contener informacion util para la prevencion en lengua indige-
na, también pone énfasis en las ensefanzas de las generaciones adultas a las generacio-
nes jovenes.
El cartel presenta elementos culturales como la cosmovision, vestimenta y el mismo
idioma, su autor hablé también sobre la fortaleza de los pueblos indigenas para resistir
alas diferentes dificultades que ha aquejado a los pueblos indigenas gracias ala practica
del buen vivir como una manera de reciprocidad con la Madre Tierra.

D AR A DS DR o DT
)‘j L d o0 td o L o0 <,
g Kuu” wuchpach chije” pan nutinimiit 3
R ° , oo &
x qahkamana reh rukurikaal qak’ achariik.
\ L] L3 o o L d ‘
;')4 iQawinagqel tinimit naak qaq’atam wach la 2
S Kimik COVID-19! D

En mi familia y comunidad ponemos en practica el buen vivir.

a iPueblos indigenas en resistencia contra el COVID-19! a
I muwmw.wmwmmuwmwwmu@

Chakoj tz’apb’al achii’.

Ojm chije” t'ixam »
Utiliza tu mascarilla. (

Tos fuerte y estornudos

Man tib’iiq pa k’ih kuu” la
winaq tagee’.

Mantén tu distancia - 1.5 m. aprox.

K'ih tz'aa’

Temperatura alta

Chatz’aj aq’ab’ tagee” ruu’
Te” paam ha chije” xab’oon.
GWQIQq Ldvate las manos con agua y jabén.
Dolor de garganta
— Wi nab’anam at‘ixam chije’
Riis ju’is

Secrecién nasal

ojm, cha tz’apaa achii”.

Tépate la boca al toser o estornudar.

Chajosq’ii atziyaaq, ruyuub’
asapatuux chije’ pan apaat.

Sanitiza tu ropa, zapatos y tu casa.

S0 K0X0X0X0X0X0 X0 XPXOKOKOX0
KIROO TAH:

Je” gawinagel tinimit kiroo chi qakoj la
no“o0oj ye “o0oj koon geh ruu” qate’t
gamama’.

IMPORTANTE:

Como pueblos indigenas debemos poner en practica

los métodos ancestrales heredados de nuestro
abuelos y abuelas. =

¢Qa’sa kimik ruch

‘ehlaam cha?
¢Cudles son los sintomas?

¢Qa’sa rukoor nq’at
ara wach?

¢Cémo prevenirlo?

N ]
"Rukurikaal qak achariik re” qa’sa rukoor la tinimit qawindqgel
tagee’ naak gakamana reh nqaq’atam wacha la kimik COVID-19"

"El buen vivir, una forma efectiva de los Pueblos indigenas para resistir ante el COVIDI19"
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Ecuador: ‘Cuidate td, cuida tu ayllw’

El autor (Erick Escobar), pertenece al pueblo indigena Kitu Kara del Ecuador.

Con el lema ‘cuidate td, cuida tu ayllu’ el joven indigena se centra en el cuidado
personal pero también el cuidado del nicleo familiar y comunitario.

El cuadro también le da un espacio preferencial a la lengua indigena para las me-
didas sanitarias que se debe tener, asi mismo, recrea a los integrantes de una familia
donde se evidencia el relacionamiento intergeneracional a partir de cuya conjuncién se
puede hacer frente a la pandemia en medio de un contexto donde ha salido a relucir el
egoismo y donde son necesarios los lazos de solidaridad.

Tukuyta
mayllana

Makita tukuy
pacha mayllana

Llukshishpaka shimi
killpanata fiawi
killpanatapash churakuna

Uhushpaka
killparinami kan
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México: ‘Cuidémonos como una gran familia unida’

El joven zapoteco José Angel Santiago proviene del pueblo de Juchitdn de
Zaragoza, en Oaxaca, México. El cartel tiene como figura central la familia,
que incluye a los miembros de distintas generaciones, esta célula social es parte
fundamental de la cultura zapoteca, asi mismo, la casa que estd relacionada con
la naturaleza, por lo mismo, su mensaje precisa la necesidad de cuidar esa casa
grande o esa casa sagrada que cobija a la gran familia.

Asi mismo, el artista forma parte del Colectivo Rio Blanco junto al cual rea-
lizaron un taller de produccién audiovisual y produjeron una primera publica-
cién en lengua zapoteca para la prevenciéon de COVID-19. Esta iniciativa se
daba a inicios de marzo ante la ausencia de informacién en lenguas indigenas y
la necesidad de explicar a las comunidades sobre esta enfermedad desconocida
por la poblacién en general y las comunidades indigenas.

EAPANIJ I.AANU SICASI BINNI NAD)(II.ISAA
| cumsmnnos como UNA GRAN FAMILIA UNIDA




Colombia ‘En nuestras manos est4 el cuidado de nuestras comunidadesy
nuestra cultura’

El autor, Hamilton Musicue Casso, pertenece al pueblo indigena Nasa, Co-
lombia. El cartel que presenta el artista indigena hace referencia al cuidado de
las comunidades y de la cultura, pero también hace un fuerte énfasis visual en
la vegetacidn, el territorio sagrado y la recreacién de la vida cotidiana de los co-
munarios. Siguiendo las recomendaciones de la OMS, se plasma los cuidados
que debe tener cada persona, pero también siguiendo la sabiduria ancestral se
visibiliza las practicas de alimentacién propia y cuidado de la Madre Tierra que
se debe realizar, asi como las précticas espirituales y culturales. El joven indigena
enfatiza en que la COVID-19 es producto del desequilibrio, explotacién irra-
cional y practicas capitalistas que se tienen hacia la Madre Tierra, ante esto, el
cuidado estd en las manos de cada uno/a y de las comunidades.

kwe'sx cxabas txi' kwe'sx fxi'zenxis

§ Lavate - \ Usa Mantén la Quédate
las manos .f tapabocas distancia social en casa
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3. Acciones transformadoras para el empoderamiento integral de la nifiez, adoles-
cencia y juventudes indigenas ante el contexto actual.

La Red de Jévenes Indigenas de América Latina y el Caribe, ¢l Fondo para el De-

sarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe, FILAC, y el Caucus
Global de Jévenes Indigenas, GIYC, convocaron al webinar “Acciones transformadoras
para el empoderamiento integral de la niviez, adolescencia y juventudes indigenas ante el
contexto actual’, realizado en conmemoracion del Dia Internacional de la Juventud del
ano 2020.

Como parte de este evento se destacan algunas de las iniciativas emprendidas gra-

cias a jévenes indigenas.
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Venezuela: Retos y desafios de la realidad indigena rural ante el desarrollo
tecnolédgico.

La brecha digital en términos de acceso, uso y conectividad ha quedado més
evidenciada con la actual pandemia por COVID-19, por lo mismo, no ha sido
obviada a la hora de que los jévenes indigenas reflexionen sobre esta situacion
y propongan determinadas iniciativas, tal como lo menciona la joven Elyanis
Palmar, mujer indigena del pueblo Wayuu en Venezuela.

La joven indigena enfatiza en que es necesario aprovechar la tecnologia y no
permitir que la tecnologia se aproveché de ellos y, en sus palabras, ahi si serd po-
sible hablar del empoderamiento de la tecnologia.

En concordancia con este pensamiento, la juventud indigena en conjunto con
otros Ministerios y organizaciones, han promocionado el uso de las tecnologfas
en distintas lenguas indigenas. En las comunidades sin acceso a internet, se con-
formaron brigadas juveniles para la prevencién de COVID-19. A través de este
tipo de acciones han podido contemplar la pandemia no como algo tnicamente
negativo, sino como una temporalidad que impone retos para ver qué se estd
haciendo como indigenas.

En cuanto a las brigadas que conformaron, estas fueron replicadas a nivel co-
munitario y nacional, los jévenes indigenas wayuu y de otros pueblos también
han usado la tecnologia para debates y conversaciones sobre la medicina tradi-
cional ancestral.

En el aspecto educativo, la joven indigena comenta que, se han construido
programas para ser incorporados en el sistema educativo, estos se enfocan en el
fortalecimiento de la lengua y cultura propia. También menciona que desde el
sistema educacional se ha implementado la educacién a distancia que, si bien en
las comunidades no siempre tienen acceso a las tecnologias, se ha instado desde
una primera orientacién, a las comunidades indigenas que no tienen acceso al
internet a utilizar la educacién propia, milenaria que ha estado presente antes
de los colonizadores, también se ha impulsado a realizar la sistematizacion de
los saberes.

Guatemala: Medios de comunicacién y las voces de los jévenes indigenas.

Otro de los escenarios donde ha sido fundamental el accionar de los y las jo6-
venes indigenas ha sido el de los medios de comunicacién. Asi lo expresa Angela
Cug, joven maya de Guatemala, miembro de la Red de radios comunitarias de
Guatemala y la Red de Comunicadoras indigenas Jun Na'oj.

Desde la Red de comunicadoras indigenas, le siguen apostando a la comuni-
cacién comunitaria, més humana donde la palabra permite transgredir a un sis-
tema, una comunicacion que ayude a dar voz a los diferentes pueblos indigenas



desde sus sentimientos, idiomas mayas, con el fin de defender el territorio que es
a su vez territorio-cuerpo y territorio-memoria, asi mismo, denuncia que existe
mucha criminalizacién por defender el territorio.

Entre las iniciativas juveniles de la que es parte indica que, en medio de esta
crisis, distintos colectivos como Jun Na'oj estén creando informacién en distin-
tas lenguas. Es una participacién politica de las mujeres indigenas a través de la
radio para generar una opinién y debate.

La reflexién surge en que €s necesario que sus voces de mujeres jovenes in-
digenas sean escuchadas para lo cual es importante romper con el miedo inter-
nalizado. A partir de estas iniciativas colectivas en materia de comunicacion,
los mensajes se dan desde la perspectiva de los pueblos, asi mismo, desde esos
espacios la juventud indigena aporta al desarrollo y promocién en los idiomas
maya, xinca y garifuna en Guatemala.

Las iniciativas que promueven colectivos como Jun Na'oj se enfocan en la rei-
vindicacién de las voces indigenas en la radio para la permanencia de saberes
ancestrales, para lo cual la participacién de los y las jovenes es indispensable para
crear un mundo mejor. Cuc es consciente de que hacer comunicacién es un pri-
vilegio que conlleva una gran responsabilidad porque genera un impacto grande
en la comunidad.

4. Expresion artistica de los jévenes indigenas

En el actual contexto de crisis sanitaria, la musica y el arte de los jévenes indigenas
también se constituye en produccién cultural que permite sobrellevar los efectos de la
pandemia, fortalecen las luchas y amenizan la vida en medio de los encierros y aisla-
miento que ha supuesto la cuarentena.

Guatemala

El joven indigena Ubaldino Garcia del pueblo Maya Chortf, que vive en el
Municipio de Olopa, en Guatemala desarrolla un repertorio artistico que com-
parte varios otros jovenes indigenas en diversos territorios.

Mediante su produccidn, ¢l busca promover la defensa del territorio ante el
extractivismo y piensa que la lucha acompanada de la guitarra siempre se va a
hacer con mas 4nimo.

En ese sentido, a continuacidn, se presenta un extracto de la cancién del joven

indigena:
“En tres aldeas de Olopa, una mina estd explotando
y mis hermanos y hermanas ya se estan manifestando
porque no quieren que se siga destrozando
nuestras montanas porque se van a acabar”
México

El compositor y activista Roger Quifones, de Tihosuco, Quintana Roo, Mé-
xico, también hizo una presentacién musical.

En la oportunidad interpret6 la composicién propia denominada “La voz del
gran pueblo” pensando en aquellos jévenes que estaban cerca de las grandes ciu-
dades para que no perdieran el valor de hablar su lengua, su identidad y proce-
dencia, a continuacidn, se presenta un extracto:

“La voz del gran pueblo se levanta,
y abre paso cuando avanza.
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Una cruz parlante aparecié en la cumbre de la rebelion
y abogd por sus costumbres.
Su historia con sangre se escribid
y la cultura Maya prosiguid,
en tus raices se difunde”

Ecuador

Sumay Yaric Cachimuel Amaguana, del pueblo Kichwa de Otavalo, Ecuador,
es vocalista del grupo Los Nin, gestor cultural y miembro del Centro Intercultu-
ral Comunitario Yawar Wauki.

Mediante sus canciones, Los Nin abordan temdticas como la pérdida de la
identidad como pueblo Kichwa, asumen que, en consecuencia, de la globali-
zacion y las tecnologias, el idioma indigena ha pasado a segundo plano. En su
opinidn gracias al arte se ha podido fortalecer aspectos culturales, identitarios y
lingtiisticos, los jévenes se hacen presentes mediante la musica y el arte como lo
es la cancidn Yuyay, del cual se presenta un pequefio extracto:

“Kunan punllaka ishkai wambrami llukshijun
tutandi punllapi imatapash rikurijun
shukunaka punda kausayta chingachijun
chaishukunaka runa awsayta jawamanmi katichijun
shina pingashpaka nimata na tarigringichu
niway imarrpata pinganayachijun
rikuy mashna wambrakuna chingashkami purijun
yangata yangata pay purallata wanchirijun.
Somos una sociedad organizada
tomados de la mano hemos logrado
lo que la gente ya no se ha imaginado
toda una vida de tradiciones
una vida llena de emociones
una cultura tan pura y segura
Que dura en este mundo de desorden”

Perua

Estd en desarrollo el proyecto Kawsayninchikpaq (Para nuestra vida), com-
puesto de tres videos y de un numero igual de programas radiales, en formato de
radionovela, de 10’ cada uno, en los cuales se abordan los temas Ay/lupi Kawsay
(Vivamos en familia y en el ayllu), Yachachiqkunaq yachaynin (La sabiduria de
nuestros mayores) y Allin Kawsay (Buen Vivir).

Siwar Peralta, * joven activista cultural quechua, es uno de sus gestores. La se-
rie se desarrolla en la variante quechua Cusco-Collao y espera ser luego doblada
a otras variantes quechua y también al aymara.

Se observa un intenso activismo digital en favor de los idiomas originarios,
sea por Facebook, Instagram o también a través de webinarios, que marcan una
suerte de renacimiento del quechua entre la juventud®.

Una de las jovenes activistas quechuas mas reconocidas es Gladis Willakuq
quien entre marzo y julio 2020 a través de Facebook y de Radio Tropical Lima-

39 Siwar Peralta trabaja con Clara Best Nufiez, artista plastica, en uno de estos cofinanciamientos del Ministerio de la
Produccion, https://www.facebook.com/siwargabriel

40  Véase al respecto https://gestion.pe/peru/el-aislamiento-social-desata-un-inusitado-interes-por-el-quechua-en-pe-
ru-noticia/?fhclid=IwAR17hDHJd20rlvWE8hn4wouz-g6a3CulUF_a0QgjPv0JZIB4QdSTDCUa0VI.
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tambo, promovié el uso del quechua tanto en mensajes referidos a la actual co-
yuntura como a otras temdticas vinculadas con el quehacer de la poblacién que-
chua y particularmente con el de las mujeres. Uno de los videos que difunde es
el editado por Papicha Javier, en el cual 16 jévenes quechua hablantes, mujeres y
hombres, dan recomendaciones sobre cémo prevenir y mitigar la enfermedad*.

E119/06/20 Gladis Willakuq y Papicha Javier, ambos hablantes de la variante
quechua Cusco-Collao, organizaron el I Taller (virtual) sobre Derechos Lin-
giiisticos y Activismo Digital Qu'echua y antes un Tinku en quechua, también
de caricter virtual.

Por su parte, Liberato Kani es uno de los jévenes bilingties, pioneros del acti-
vismo a favor del quechua y de lo quechua, a través del rap y el hip hop; durante
la pandemia su pégina de Facebook se mantuvo activa, difundiendo su musica'y
también listas de palabras en quechua; cuenta con 24.450 seguidores. También
hablante de la variante quechua Chanka, la joven Renata Flores es otra recono-
cida cantante quechua de musica pop que también ha comenzado a rapear en la
lengua de sus mayores, que ella aprendié tardiamente con ayuda de su abuela);
durante la cuarentena su pagina de Facebook recibid visitas de jovenes que se
sentfan motivados por aprender o re-aprender el quechua a partir de la experien-
cia de esta joven ayacuchana, lo que la llevé a ofrecer clases de quechua en su ca-
nal de YouTube, a partir de canciones. Renata produjo “en el encierro” un nuevo
dlbum en quechua, hecho que se volvié noticia nacional®; cuenta con 76.824
seguidores en Facebook y con 69.000 suscriptores en YouTube.

La Brigida Huahualuque Machaqa Phaxsi (Luna nueva), aymara, ¢ Inin Romo
Ramirez, shipibo-konibo, ambos jévenes egresados de la de la Universidad Pe-
ruana Cayetano Heredia, son dos activistas de las lenguas y conocimientos in-
digenas®.

Durante la cuarentena, Brigida desarrolla clases de aymara en su Facebook e
Inin Romo coordina un grupo de jovenes que hacen poesia en lenguas origina-
rias; el viernes 3/07/20 desarrollaron el conversatorio virtual “Creacidn en len-
guas originarias, poesfa y la pandemia™; y convocaron a un recital que se realizé
el 29/07/20, por via virtual, bajo el titulo de Primer Festival Nacional de Poesia
en Idiomas Originarios“. Habrd que prestar atencién como esta nueva genera-
cién de jévenes indigenas universitarios desarrollan su capacidad de activismo
en favor de la defensa y el uso de los idiomas originarios.

Bolivia
Taki Unquy, Centro Indigena de investigaciones, Cochabamba

Ante la difusién de informacién preponderantemente en idioma castellano
sobre la prevencién de COVID-19, surgieron diferentes iniciativas voluntarias
para promover la difusion de informacién en lenguas indigenas.

Una de estas iniciativas fue llevada adelante entre miembros de la Comunidad
Pihusi, en el municipio de Quillacollo del departamento de Cochabamba, Boli-
via, y los miembros del Centro Indigena de investigaciones Taki Unquy.

41 Informacion obtenida el 21/07/20 en https://www.facebook.com/gladiswillakug/videos/279388933080779.
42 Informacion obtenida el 21/07/20 en https://larepublica.pe/domingo/2020/07/19/renata-flores-fusion-de-dos-mun-

dos/.
43

Datos obtenidos el 21/07/20 de https://www.facebook.com/profile.php?id=100008290901391 y https://www.

facebook.com/profile.php?id=100015781183191.
44 https:/lwww.facebook.com/entrelineascultu/photos/a.755371344863504/1097037354030233/

45

Datos obtenidos el 29/07/20 de https://www.facebook.com/573075426434659/photos

1a.573082589767276/928379570904241/.

97



98

QHICHWA AYLLUMANTA
MUNASQA WASIMASIKUNA

e .

APAYKACHANAPAQ.

1. Choy moscoriflo sumato singenykita,
simiykita, Kellken®ita ghatanan tiyan,
2. Sopa churakuspo yakuwon joborwan
moscoriloykito moylanayki tivon,

3, Mascanlloyldto apoykachoptiykigo,

Nhowpoetopis ghipantopls, molsnykite Pravenu—,
mayliokunayki tryon. PIHUSI-

Este ultimo es un emprendimiento colectivo de tipo autogestionario que
aglutina a varios jévenes indigenas profesionales de dreas como lingtifstica, co-
municacién social, historia, ciencias de la educacién, magisterio, antropologia
entre otros, varios de los cuales también se han especializado en Educacién In-
tercultural Bilingiie y Sociolingtistica.

Asi mismo, sus miembros pertenecen a diversos pueblos indigenas de Abya
Yala; como el pueblo Mapuche, Nahuatl y principalmente Quechua de Bolivia.
Sus principales lineamientos de trabajo son la educacién comunitaria e inter-
cultural, revitalizacién y fortalecimiento de las lenguas indigenas, formacién de
maestros, Tecnologias de la Informacién y Comunicacion al servicio de los pue-
blos indigenas, liderazgo de mujeres indigenas y no indigenas, emprendimientos
productivos agroecoldgicos, fortalecimiento identitario entre otros.

De esta manera, el trabajo colaborativo para la difusion de informacién sobre
la prevencién de la COVID-19 en idioma quechua, se dio sobre todo pensando
en la alta cantidad de poblacién quechua en el departamento de Cochabamba,
Bolivia.

Para este emprendimiento, inicialmente se realizaron afiches digitales con
mensajes integramente en quechua, para lo cual la Comunidad Pihusi estuvo a
cargo del disefio de los cuadros y, por su parte, Taki Unquy estuvo a cargo de los
mensajes de acuerdo con la escritura normalizada del idioma quechua en Bolivia.

Por otro lado, también se elaboraron mensajes en formato audio, ya que la
cantidad de poblacién quechua alfabetizada en su idioma es aun incipiente y
que ademis la poblacién joven es la que principalmente accede a los medios de
difusién usados para este fin como las redes sociales y no tanto asi la poblacién
adulta y adulta mayor que es una de las generaciones mds vulnerable en este mo-
mento.

Estos mensajes en audio fueron dosificados pensando en la poblacién adulta
y adulta mayor cuya lengua materna es el quechua y/o que guardan una mayor
lealtad lingiiistica o preferencia de uso del quechua principalmente con su cardc-
ter oral antes que escrito.

En este sentido, uno de los varios mensajes en formato audio que se difundié
exclusivamente en quechua se muestra en el cuadro de la siguiente pagina:



Mensaje en idioma quechua difundido en audio Interpretacion

Estimados/as vecinos/as de las comunidades que-
chuas.

Para protegernos y proteger a los demds, recorde-
mos lo siguiente:

Para estar saludables debemos mantener el distan-
ciamiento social.

Es decir:

Caminar siempre a dos metros de distancia.

Qhichwa Ayllumanta munasga wasimasikuna.
Nuganchikta wakkunatapis jark’arinapaq yuyariy:
Allin kanapagqga runamasismanta karuncharikuna.

Chaytaq niyta munan:
Iskay thatki karunchasgatapuni purinanchik tiyan.

En concordancia con este accionar, ya anteriormente Taki Unquy, en solidari-
dad y con el propésito de coadyuvar en la visibilizacién de la situacién de varios
otros pucblos indigenas en el pais, decidié también elevar a inicios de abril del
presente afo una misiva ¢ informe a la ex Relatora especial sobre los derechos
de los Pueblos Indigenas ante la ONU, Victoria Tauli-Corpuz, manifestando
su preocupacién y apoyo a los pueblos indigenas de tierras bajas; Yuqui (en peli-
gro de extincién), Mojeio, Movima, Chiman, Yurakaré, Monkoxi Chiquitano,
Guarani y Ayoreo entre otros que ya se vefan afectados por la pandemia de CO-

VID-19.

México
Joévenes Embajadores Indigenas frente a la COVID-19. Oaxaca

Mediante este proyecto se promovié una iniciativa en torno a la produccién
de materiales audiovisuales en lenguas indigenas para la prevencion de la pan-
demia.

De esta manera, miembros del Centro Profesional Indigena de Asesoria, De-
fensa y Traduccién A.C. (CEPIADET) junto con traductores e intérpretes de
lenguas indigenas realizan la tarea de traducir diversos mensajes sobre preven-
cién para coadyuvar de alguna manera en la necesidad de informacién de los
hablantes de lenguas indigenas. Se realizaron traducciones a 50 variantes lin-

Nuu raxs 6o Fayi ka by e COMD-19, ‘ Naa bun chun iniyoo naxa kotovayo *
R masyo jss huee COVID-19.

N 1 nhoons [as saaa buse COVID-13 *‘

Ranaga 1 sigord jeende chiln, kasi segunni. du'uka 1 tee kuu jaa koteguyoo.
1200 00T 13 i, Fatuesw 22510 tachin
B 00 e ros Wan yeangani

Naa kun kentova'ayo iy iga buce yax

® Fuare v e aanna o2 faun o Jea basanice

P SNV aka'ae tee Lo Wl v e wiare
e hoade’srw e ndoond

N s i o' ' v s kv L 0 s

Wt e i e b ja, G v, e e
[ e R

| Kona'an!
oo barwrhe s b wo'e e bl hama jos mas bas shAobe

e by e s e 0 0 0 e e haw'e CONYCHIE

L e L

| -
- e
- e

o Wiy s e e

Stare, by, chi<ueli, fas ka Ay so'e,
rayn ke'arw ndegua’as, fayh nia‘anu jin
Aayh ba su'v in kue'e.

Karansjan o i re ban beto v tage!
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giifsticas de 13 lenguas originarias de México, entre ellas: zapoteco, mixteco,
triqui, amuzgo, cuicateco, chatino, chinanteco, chontal, mixe, zoque, néhuatl,
huave y mazateco.

Los materiales de difusién corresponden a cuatro disefios parala prevenciény
atencién ante contagios de COVID-19, adicionalmente a ello, otro disefio esta
pensado en la poblacién indigena que reside fuera de la comunidad.

Las dinamicas sociales que se viven en cada comunidad tienen su especifici-
dad, por lo mismo, el contenido de los materiales estd pensado y disefiado to-
mando en cuenta la realidad de las comunidades.

Por lo mismo, el mensaje ‘%édate en casa’ puede no tener eco ya que la coti-
dianeidad de las comunidades responde a otras dindmicas, por ejemplo, el refe-
rido al trabajo de la tierra para el cultivo de los productos.

Asi mismo, se pretende poner carteles en diferentes espacios estratégicos, los
spots seran difundidos a través de radios comunitarias, perifoneo y otras posibi-
lidades que brinda internet. Mediante esta iniciativa se busca defender el dere-
cho a recibir la informacién adecuada y oportuna en las lenguas indigenas.



Conclusionesy
recomendaciones
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Conclusiones

Fue el 11 de marzo pasado cuando la Organizacién Mundial de la Salud declaré la
Pandemia de la COVID 19. La declaratoria se basé en dos argumentos: los alarman-
tes niveles de propagacién de la enfermedad y por los niveles también alarmantes de
inaccién ante el virus.

Han pasados 5 meses de esa fecha y conviene que revisemos brevemente en qué
punto estamos ahora.

Lo que al principio parecié un problema lejano, répidamente se convirtié en un
drama en nuestro continente y nos ha cambiado la vida a todas las personas que aqui
vivimos.

Como senalado reiteradamente por la Plataforma Indigenas Regional, si bien al
comienzo los casos de contagios se registraban principalmente en las grandes urbes,
el virus ha avanzado hacia los entornos rurales, incluyendo los territorios y comunida-
des indigenas, provocado por el retorno hacia las comunidades de muchas personas,
la movilidad motivada por necesidades econdmicas, pero también por el ingreso no
autorizado y sin proteccién de personas vinculadas a emprendimientos extractivos en
territorios indigenas.

A mediados de agosto, sobre los mas de 23. 000.000 de casos totales en el mundo,
apenas un poco menos de la mitad estin en América, con una tasa de contagio que se
mantiene elevada y sin que estemos cerca del punto méximo de expansion.

Como lo previmos desde el inicio, los Pueblos Indigenas estan siendo cada dia mas
afectados por esta realidad.

La pandemia llegé a América a las grandes ciudades, pero luego se extendid a las
zonas rurales, impactando territorios y comunidades indigenas, al tiempo que, en las
zonas urbanas, muchos hermanos y hermanas se han visto afectados por el virus.

Aunque en general la informacién estadistica oficial no se ha ocupado por desagre-
gar datos especificos relacionados con los Pueblos Indigenas, las evidencias recogidas
por la Plataforma Indigena Regional han corroborado, a inicios de agosto, alrededor
de 63.000 indigenas contagiados (casi 6 veces mas que lo registrado a inicios de junio),
al menos 276 Pueblos Indigenas afectados, asi como cientos de comunidades en riesgo
grave por la pandemia, no solo en el 4mbito sanitario sino por razones sociales y eco-
ndémicas.

Para muchos Pueblos Indigenas con pocos habitantes, la situacién esta poniendo en
riesgo su propia existencia como colectivos, como culturas, como Pueblos.

A estas alturas, debe reconocerse que, lo que se ha hecho, atin no es suficiente.

Las politicas y acciones de prevencion y proteccién ante la pandemia no solo han
sido muy diferentes segtin el pais que se analice, sino que en varios aspectos han sido
contradictorias. Ante un mal comtn que no entiende de fronteras o limites geografi-
cos, los Estados no han logrado unificar o al menos coordinar respuestas (salvo algunas
excepciones) como si los enfoques aislados pudieran tener posibilidades de éxito ante
una pandemia que, por definicién, es global.

Tampoco los émbitos multilaterales han tenido el papel orientador y protagénico
requerido en estos momentos. Hemos destacado en este y en informes anteriores, pro-
nunciamiento y orientaciones técnicas de agencias especializadas, pero faltan acciones
concretas coordinadas para enfrentar la pandemia.
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Al mismo tiempo, debe senalarse que en las tltimas semanas se han conocido nue-
vas iniciativas sobre los Pueblos Indigenas promovidas por organismos internacionales
que se incluyen en este informe y que, junto a las acciones que se impulsan en prepara-
cién de la vacunacion contra COVID 19, ojald auguren avances tangibles con el invo-
lucramiento de los entes internacionales especializados en respuestas masivas contra el
virus y sus efectos.

A pesar de requerimientos judiciales e incluso de adopcién de normas juridicas al
respecto, en términos generales las estadisticas oficiales siguen sin desagregar informa-
cién de los casos de COVID-19 en los Pueblos Indigenas, incluso en paises con alto
porcentaje de indigenas entre sus habitantes. Como se ha expresado, “Esta falta de
datos constituye por si misma, un riesgo para los Pueblos Indigenas, porque no se pueden
tomar medidas, promover politicas o ayudas para personas que no se ven, que no cuentan,
que no existen’."

En el plano de la salud, las enfermedades y comorbilidades prevalentes previas a la
llegada del virus, se han confirmado como vertientes de aumento de vulnerabilidades y
factores de riesgo, sin que el transcurso del tiempo haya morigerado su injerencia, sino
que, en ciertas dreas, ha aumentado por la falta de abordajes diferenciales y eficientes.

Los establecimientos de salud en la mayoria de las comunidades indigenas no cum-
plen con las condiciones minimas para atender a pacientes con COVID 19, ni ofrecen
pruebas, rastreo o tratamiento, lo que agrava las ya importantes brechas en el acceso a
una atencién médica de calidad y culturalmente pertinente.

Se constatan también altos costos e inadecuadas condiciones de traslado de pacien-
tes o personas sospechosas de haber contraido el virus hacia centros de salud cercanos
lo cual inhabilita para muchas personas esta posibilidad de acceder a un servicio de
salud basico.

Siendo la higiene personal, como el lavado de manos, una de las fundamentales me-
didas de prevencién, resulta alarmante constatar que muchas comunidades no cuentan
con agua para hacerlo y salvo algunas excepciones, no se conocen respuestas concretas
y rdpidas al respecto.

En varios lugares, se ha constatado la continuidad e incluso el aumentado de la defo-
restacion de los recursos naturales en los territorios indigenas o en zonas cercanas. Las
restricciones de movilidad han limitado las actividades de control y vigilancia estatales
en las tierras comunales, lo que, entre otras causas, ha llevado a un aumento signifi-
cativo de la deforestacion, saqueos, tala ilegal y proliferacién de incendios forestales
que amenazan los bosques, los territorios indigenas y en general la biodiversidad del
continente.

La ausencia de autoridades policiales y las restricciones de movilidad también han
generado condiciones para el uso de territorios indigenas y cercanos para el accionar
del crimen organizado como el narcotrafico, amenazando la vida de los miembros de
la comunidad y restringiendo la capacidad de denunciar y recibir ayuda de las autori-
dades locales.

Un aspecto de especial gravedad es a la inseguridad alimentaria por la que atravie-
san muchas comunidades. Es recurrente detectar serios problemas para poder comprar
alimentos, agua y suministros complementarios bésicos debido a la falta de ingresos
econdmicos provocado por las reducciones drésticas de las actividades que eran sus
medios de vida.

Los aislamientos comunitarios y las restricciones de movilidad limitan la capacidad
para la produccién agricola en parcelas que, muchas veces, se encuentran a grandes

1 Myrna Cunningham Kain, intervencién en el lanzamiento del libro CEPAL — FILAC. “Los pueblos indi-
genas de América Latina - Abya Yala y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: tensiones y desafios
desde una perspectiva territorial”, citado, 11 junio 2020.
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distancias de sus hogares. Paralelamente, el aumento de los precios de los alimentos y
su acaparamiento en las zonas urbanas ha dejado a las comunidades con muchas limi-
taciones para su obtencion.

Resulta muy preocupante que, ante la pérdida de ingresos, los pequefos producto-
res vendan sus animales y otras herramientas agricolas lo cual, en el mediano y largo
plazo, puede condicionar negativamente su reingreso al ciclo econdémico y comercial.

También se detectan serias dificultades para integrantes de comunidades indigenas
que trabajan en dreas urbanas, ya sea porque han quedado alli sin poder regresar a su
lugar de origen, ya sea porque han perdido sus ingresos ante la paralizacién de los cir-
cuitos econdmicos en los que operaban.

Ante esta realidad, hemos destacado una y otra vez la conmovedora capacidad de
resiliencia de nuestros hermanos y hermanas que luchan cada dia para enfrentar este
nuevo reto que se les ha sumado a todos los problemas previos que ya tenian, como la
pobreza, dificultad de acceso a servicios bésicos, la desigualdad, falta de oportunidades
y muchos otros.

Con sus propios conocimientos ancestrales, sus organizaciones histéricas y de nue-
va data, ¢jerciendo sus derechos colectivos, estin dando muestras claras de cémo lu-
char y en muchos casos con respuestas efectivas. Asi, han logrado disminuir los casos
de contagio a través de vigilancia comunitaria, aplicando la medicina tradicional y apo-
yandose para superar serios problemas alimenticios y de otro tipo.

También hemos visto como varias instituciones estatales han tomado acciones, en al-
gunos casos con especifica atencién para pueblos y comunidades indigenas y como ello
también aporta para superar al menos parte de los graves problemas que se enfrentan.
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Recomendaciones

Como surge de los expuesto en este informe a estas alturas tanto los Estados como
los organismos internacionales, asi como los mismos Pueblos Indigenas cuentan con
abundante informacién sobre la COVID 19, sus efectos y posibles acciones para com-
batir sus causas y consecuencias.

Claramente, la inicial incertidumbre ha sido superada y aunque todavia hay muchas
preguntas sin responderse, también existe una experiencia recorrida que permite accio-
nar en el presente y con perspectivas de futuro.

En estos momentos necesitamos respuestas solidas, bien preparadas y que surjan
como producto de un didlogo social que resulta imprescindible. Sino se da ese paso,
la acumulacion realizada en estos meses a costa de enormes sacrificios se habrd perdido
como base para cambios de fondo y sostenibles en el tiempo.

El Secretario General de la ONU ha sido enfitico al sefalar que “la COVID-19 es
como una radiografia que revela las fracturas del endeble esqueleto de las sociedades
que hemos construido. Expone las falacias y las falsedades por todas partes: la mentira
de que el libre mercado puede darle un seguro de salud a todos; la ficciéon de que el
trabajo no remunerado no es trabajo; el delirio de que vivimos en un mundo que ha
superado el racismo; el mito de que estamos todos en el mismo bote, porque aunque
todos flotamos en el mismo mar, es claro que algunos lo hacen en yates de lujo mientras
que otros se aferran a los deshechos que quedan a la deriva’,

Este escenario de crisis global debe dar paso a cambios profundos, que ayuden a
construir una nueva realidad con mejores condiciones para la realizacién de los dere-
chos humanos, individuales y colectivos de todas las personas, incluyendo a los Pueblos
Indigenas.

El Secretario General, llama a reconstruir un mundo mds equitativo y sostenible, a
través de un nuevo contrato social y pacto mundial “que creen oportunidades iguales
para todos y respeten los derechos y libertades de todos”, para lo cual debe garantizarse
que el poder, la riqueza y las oportunidades se repartan de una forma mas amplia y justa
a nivel internacional y se tenga un real equilibrio con la naturaleza.”

En la regi6n, también la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL se ha pronunciado en el
mismo sentido, sefialando “Avanzar en la igualdad es fundamental para el control efi-
caz de la pandemia y para una recuperacién econdmica sostenible en América Latinay
el Caribe. Debemos atender la emergencia e implementar una estrategia para superar
las debilidades estructurales de las economias y sociedades. Por ello cambiar la estrate-
gia de desarrollo es esencial en la regién” Frente a este panorama, reiterado en buena
parte de los paises del continente, las acciones estatales todavia no se han traducido en
estrategias integrales o politicas publicas que den adecuada respuesta y que permita
superar los principales problemas originados.

Como sabemos, desde las mismas comunidades se ha actuado y protegido a las per-
sonas.

2 Secretario General de la ONU en el homenaje anual a Nelson Mandela de 2020, 18 de julio 2020, https://news.
un.org/es/story/2020/07/1477581

3 CEPALy OPS citado, https://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-ops-controlar-la-pandemia-requiere-convergen-
cia-articulacion-politicas-salud
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Sin embargo, se requiere muchos mas, en especial, que los Estados fortalezcan sus
politicas y las coordinen con los mismos Pueblos Indigenas.
En ese sentido, senalamos algunas recomendaciones para ello .
En primer lugar, recomendamos considerar la urgente solicitud de tres puntos in-
cluidos en el primer informe
1. Atender la inseguridad alimentaria que en estos momentos enfrenan muchas
comunidades indigenas
2. Respetar y cuando corresponda, apoyar, las acciones de prevencién y mitiga-
cién de impactos que los Pueblos Indigenas estédn llevando a cabo para enfren-
tar la pandemia.
3. Establecer mecanismos formales y eficientes de dialogo entre los Pueblos In-
digenas y las autoridades estatales para implementar acciones interculturales,
coordinadas y eficientes ante los impactos actuales y futuros de la pandemia.

Ademis de las acciones mencionadas, las evidencias recogidas plantean que se avan-
ce de manera decidida en los siguientes aspectos.

Informacion sobre los Pueblos Indigenas

Es necesario que los Estados superen las carencias de informacién, ya no solo desa-
gregando data sobre Pueblos Indigenas, sino preparando analisis especificos sobre los
principales problemas que enfrentan los Pueblos Indigenas ante la pandemia.

Deben hacerse los méximos esfuerzos para promover un trabajo coordinado entre
instituciones estatales, pueblos indigenas y organismos internacionales, para abordar
los multiples aspectos relacionados con el impacto de la COVID 19. Cuando corres-
ponda, como es el caso de los Pueblos Indignas transfronterizo, ese esfuerzo debe in-
cluir autoridades gubernamentales y representacién indigena de mas de un pais.

Programas especificos para Pueblos Indigenas

En estos momentos, sin perjuicio de ocuparse de las urgencias en materia de salud
publica, es clave que los Estados, con participacién protagénica de los Pueblos indige-
nas disefien y pongan en marcha politicas, programas y proyectos que busquen superar
las graves consecuencias econémicas y sociales que la pandemia estd provocando ahora
y seguira causando por un buen tiempo.

Los programas y planes que se ejecuten deben atender las emergencias, pero al mis-
mo tiempo considerar las causas estructurales que facilitan los graves efectos sanitarios,
sociales y econémicos que provoca la pandemia.

Las mujeres y la juventud indigenas deben tener un lugar central en los programas y
planes que se impulsen asegurando el méximo despliegue de sus potencialidades en el
marco del ¢jercicio de sus derechos colectivos como integrantes de los Pueblos Indige-
nas a los que pertenecen.

Los programas y planes deben incluir mecanismos para el intercambio de buenas
practicas entre pueblos, comunidades y organizaciones indigenas de la regién en cuan-
to a iniciativas y medidas adoptadas para evitar la expansién de la pandemia, cuidado
de sus familias y territorios, asi como la revitalizacién de las practicas y conocimientos
ancestrales.

En materia de salud
Fortalecer los servicios de salud publica en los territorios y comunidades indigenas.
Facilitar las vias de traslado y acceso para las personas de las comunidades indigenas
a los centros hospitalarios mas cercanos.
Suministrar a los puestos y centros de salud en territorios y comunidades indigenas,

107



de equipos e insumos de proteccién, y pruebas de COVID 19, asegurando dotacién de
personal basico de médicos, enfermeros, técnicos, especialistas indigenas, entre otros.

Apoyar la atencién médica tradicional e intercultural y articular su papel con el
sistema publico de salud.

Reconocer, estudiar y sistematizar el papel de la medicina tradicional en la esti-
mulacién del sistema inmunoldgico y el tratamiento de los sintomas para promover
précticas que hayan sido efectivas, tal y como viene ocurriendo en varias comunidades.

Promover programas de cultivo ¢ intercambio de plantas medicinales.

En cuanto al acceso a la vacunacién contra COVID 19, deben considerarse al me-
nos lo siguiente:

e Las instituciones de salud de los Estados y organismos internacionales deben

incluir programas y estrategias especificas para los Pueblos indigenas.

e Entre otros aspectos, se debe tomar en cuenta la situacién geografica, distancia
y demds condiciones de las comunidades indigenas que obliga a medidas espe-
cificas, como por ¢jemplo para la conservacion de la cadena de frio que permita
que la inoculacién produzca los efectos deseados.

e Las campaiias de vacunacién deben hacerse con pertinencia cultural, que con-
temple y respete, desde los idiomas locales hasta las dimensiones de salud pro-
pias de los pueblos y comunidades.

e Esimprescindible incorporar a las autoridades, organizaciones y liderazgos in-
digenas en el disefio ¢ implementacion de las estrategias y campanas de vacuna-
cién ya que nadie conoce mejor el cudndo y cémo se deben hacer las cosas, sino
los mismos Pueblos Indigenas.

En materia de seguridad alimentaria

Asegurar que los programas de asistencia social y ayuda alimentaria se lleven a cabo
en coordinacidn con las organizaciones indigenas y eliminen cualquier barrera de ac-
ceso para los beneficiarios.

Proporcionar herramientas y suministros a las comunidades para cultivos que ayu-
den a la seguridad alimentaria local y reducir la necesidad de movilidad entre comuni-
dades para abaratar costos y reducir riesgos sanitarios.

Apoyar la ampliacién de iniciativas y programas exitosos en los que los productores
locales satisfacen las necesidades de consumo de la comunidad local, incluida la pro-
mocion de huertos familiares dirigidos por mujeres para el autoconsumo.

Apoyar a los productores locales a llegar a otros mercados regionales y nacionales
no solo para su fortalecimiento productivo sino también como aporte a una mejor
calidad alimenticia de toda la poblacién.

En materia socio productiva

Hacer factibles a los Pueblos Indigenas el acceso a proyectos de desarrollo produc-
tivo y financieros, incluyendo programas de asistencia técnica y acceso a los mercados
incluyendo programas especificos para mujeres y jovenes indigenas con especial aten-
cién al uso de conocimientos tradicionales e innovaciones tecnoldgicas.

Desarrollar acciones tanto estatales como desde el sector privado que permitan el
pleno acceso de las comunidades indigenas a los servicios de internet y otros que reduz-
can de manera significativa la brecha tecnoldgica actual.

Concretar las acciones necesarias para asegurar la tenencia, uso y seguridad juridica
de las tierras y territorios indigenas como herramienta clave para el desarrollo de estra-
tegias socio productivas sostenibles y compatibles con el cuidado de la naturaleza y la

cosmovision propia de los Pueblos Indigenas. NN NN N
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. Gobierno de la Nacion Sumu Mayangna

. Mesa Nacional Indigena de Costa Rica

. Red de Mujeres Indigenas sobre Biodiversidad de América Latina y el Caribe -RMIB
. Asociacion de mujeres z'ndz;qmas de Pﬂmgu@/

. Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadoreno - CCNIS

. Enlace continental de Mujeres Indigenas (ECMIA) para Centro América

. Enlace continental de Mugeres lndigmm‘ de Meéxico

. Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas del Peri — ONAMIAP
. Enlace continental de Mujeres Indigenas (ECMIA) para Sur América

. Coordinadora nacional de mujeres z'ndzgmas Meéxico

. Red de Mujeres indigenas por la Biodiversidad

. Caucus Global de Jovenes Indigenas

. Juventud /m/l’gmﬂ Argentina

. Red de Jovenes /ndlgmﬂs de América Latina y el Caribe

. Consejo Indigena de Mesoamérica -CIMA

. Organizacion de Mujeres Indigenas Unidas por la Biodiversidad de Panama — OMIUBP
. Organismo /ndz’gem — Naleb,



