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Comentarios de la Comision de Expertos (CEACR) adoptados en 2019

Articulo 1 del Convenio. Pueblos cubiertos por el Convenio. Auto identificacién. La
Comisién toma nota de que en sus observaciones, el Consejo Hondurefio de la Empresa
Privada (COHEP) se refiere al ultimo Censo de Poblacién y Vivienda realizado en 2013 por
el Instituto Nacional de Estadisticas e indica que la poblacion perteneciente a los «grupos
poblacionales» ascendia a 717 618 personas, representando el 7,81 por ciento de la poblacion
total nacional. La Comision observa que el Censo ha incluido una pregunta sobre auto-
identificacion con el objetivo de identificar, localizar, cuantificar y caracterizar la poblacion
indigena, afrohondurefia y negra del pais, y de determinar caracteristicas especificas de estos
grupos poblacionales frente a la poblacion nacional.

La Comision saluda la inclusion de una pregunta sobre auto-identificacion en el Gltimo
censo de poblacion y vivienda y pide al Gobierno que proporcione datos actualizados sobre
el nimero de personas pertenecientes a pueblos cubiertos por el Convenio, desagregados
por sexo, edad, pueblo y ubicacidén geografica. La Comision se remite a su observacién
general de 2018 en la que reiterd la importancia de disponer de datos estadisticos fiables
sobre los pueblos cubiertos por el Convenio, incluyendo sobre sus condiciones
socioecondmicas, como herramienta para definir y orientar eficazmente las politicas

publicas, y alienta al Gobierno a trasmitir informaciones al respecto.

Articulos 2 y 33. Accion coordinada y sistematica. En sus comentarios anteriores, la
Comision tom6 nota de la adopcién en 2016 de la Politica publica contra el racismo y la
discriminacion racial para el desarrollo integral de los pueblos indigenas y afrohondurefios
(P-PIAH). En dicha ocasidn, la Comision pidié informacion sobre las medidas adoptadas con
miras a la implementacion de los seis ejes de derechos definidos en la P-PIAH (participacion

social y politica; derecho a la educacion; derecho a la salud; derechos a recursos
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patrimoniales ancestrales; derecho a la tierra, territorio y recursos naturales; derecho
consuetudinario) asi como sobre los resultados alcanzados. EI Gobierno indica que, para la
puesta en marcha de la P-PIAH y cumplir con sus objetivos estratégicos, la Direccion de
Pueblos Indigenas y Afrohondurefios de Honduras (DINAFROH) esta coordinando la
formulacién de un plan operativo con las diferentes instituciones involucradas que estan
realizando un trabajo de identificacion de las acciones, actividades y estrategias. EI Gobierno
también informa sobre algunas actividades desarrolladas por la DINAFROH vy, entre los
desafios encontrados, se refiere a la necesidad de lograr la definicion de la
institucionalizacion de la DINAFROH, establecer un plan de desarrollo socio econémico
diferenciado para las comunidades indigenas y afrohondurefias, implementacion de unidades
municipales de desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (PIAH) y construccion

de viviendas.

La Comision confia en que el Gobierno tomara las medidas necesarias para la adopcion
del plan operativo de la Politica publica contra el racismo y la discriminacién racial para
el desarrollo integral de los pueblos indigenas y afrohondurefios, con la participacion de
los pueblos indigenas y afrohondurefios. La Comision confia en que la adopcion del plan
operativo contribuira a alcanzar una accién coordinada y sistematica entre instituciones
y entidades gubernamentales en todos los niveles. La Comision espera que se daran los
medios adecuados a la DINAFROH para que pueda llevar a cabo su funciéon como ente
de acompafiamiento y de ejecucion de la P-P1AH, asi como a las instituciones identificadas
en el plan operativo. Sirvase comunicar informacion sobre las acciones, actividades y

estratégicas implementadas en este marco.

Articulos 8 y 9. Acceso a la justicia. La Comision pide al Gobierno que continte
proporcionando informacion sobre las acciones tomadas por la Fiscalia Especial de Etnias
y Patrimonio Cultural en materia de capacitacion de los actores del sistema judicial sobre
los derechos individuales y colectivos de los PIAH asi como sobre el derecho
consuetudinario de dichos pueblos. Sirvase también informar sobre las medidas adoptadas
para sensibilizar a los miembros de los PIAH sobre sus derechos y garantizarles un acceso

efectivo a la justicia en todo el territorio.



Articulo 14. Tierras. En sus comentarios anteriores, la Comisién pidié al Gobierno que
continuara tomando medidas para que progresen los procesos de saneamiento y titulacion de
tierras y que informara al respeto. La Comisidn toma nota de la informacion proporcionada
por el Gobierno sobre los titulos de los consejos territoriales de la Moskitia emitidos por el
Instituto Nacional Agrario (INA), aln pendientes de entrega, asi como sobre los dos titulos
entregados correspondientes a 107 323 hectareas. El gran total de titulos otorgados a los
habitantes de 12 concejos territoriales de la Moskitia corresponde a 1 114 976 hectareas. Al
tiempo que valora los esfuerzos realizados en relacién con los pueblos de la Moskitia, la
Comision observa que el Gobierno no ha proporcionado informacién mas especifica sobre
las acciones desarrolladas por el INA y sobre los procesos de saneamiento y titulacion de
tierras con respecto a los demas PIAH. La Comisidn observa a este respecto que, segun las
estadisticas disponibles en la pagina oficial del INA sobre la emision de titulos definitivos de
propiedad, para el periodo 1993-2019 se han otorgado 517 titulos a poblaciones étnicas y que
en los ultimos tres afios se ha otorgado apenas un titulo correspondiente a 23 hectareas. La
Comision sefiala que en la pagina internet del INA se menciona que «cumpliendo con el
mandato de la ley, que ordena titular en forma gratuita las tierras que demandan las etnias,
es indispensable que el Gobierno asigne al INA los fondos para adquirir la tierra, para
posteriormente proceder a traspasarla en forma comunal a los pueblos demandantes».
También se indica que el INA ha iniciado la aplicacion de un proyecto denominado Mapeo

de Titulacion Indigena a fin de identificar las tierras y territorios reivindicados.

Asimismo, la Comision observa que, en sus observaciones finales de 2019, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas expresa su preocupacion
por los graves conflictos sociales que se generan en torno a la posesion y utilizacion de tierras
y territorios entre pueblos indigenas o afrohondurefios y terceros ocupantes o interesados en
la explotacion de los recursos naturales que se encuentran en tales territorios (documento
CERD/C/HND/CO/6-8). Tambien toma nota de que, en su informe de 2019 sobre la situacion
de derechos humanos en Honduras, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) indica que «Uno de los principales reclamos que la CIDH escucho fue la afectacion
de su propiedad colectiva debido a la falta de demarcacion, titulacion y saneamiento de sus
tierras y territorios, asi como el incremento de concesiones sin la implementacion de la

consulta previa, libre e informada. La CIDH recibié informacion preocupante sobre la



emisién, por parte de instituciones publicas y autoridades judiciales, de titulos privados
otorgados a terceros respecto de las tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas
y afrodescendientes (OEA/Ser.L/V/II. doc. 146).

La Comision confia en que el Gobierno intensificara sus esfuerzos para garantizar la
proteccion efectiva de los derechos de propiedad y posesion de los pueblos indigenas y
afrohondurefios sobre las tierras que tradicionalmente ocupan y para salvaguardar su
derecho a utilizar tierras a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia. Sirvase comunicar informacion detallada y
actualizada sobre los avances logrados en el mapeo de titulacién indigena, indicando como
los PIAH han participado en el proceso; sobre las reivindicaciones de tierras formuladas
por los PIAH; y sobre las medidas tomadas para solucionar los conflictos derivados de

intromisidn de terceros en sus tierras.

Articulos 7 y 15. Recursos naturales. En sus comentarios anteriores, la Comision pidio al
Gobierno que informara sobre los procedimientos establecidos con miras a consultar a los
pueblos indigenas y afrodescendientes antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de recursos existentes en sus tierras. EI Gobierno se refiere a las
disposiciones del reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SINEIA) de 2015 e indica que el articulo 5 define las nociones de «area ambientalmente
fragil» y de «area protegida». EI Gobierno afiade que teniendo en cuenta las definiciones
previstas, el territorio de areas indigenas esta considerado en estas categorias. Sefiala también
que para iniciar cualquier proyecto en dichas areas se debe realizar un estudio de impacto
ambiental. El estudio ambiental debera ser depositado en los lugares establecidos por la
Direccion General de Evaluacion y Control Ambiental (DECA) para consulta publica.
Cualquier persona u organizacion podra dar a conocer sus consideraciones relativas a dicho
documento. El estudio sera revisado y aceptado por la DECA. El Gobierno afiade que segln
el articulo 60, teniendo en cuenta la condicion y significancia ambiental del proyecto, obra o
actividad, la Secretaria de Estado en los Despachos de MiAmbiente tendra la potestad de
ordenar la ejecucion de una audiencia o foro publico para la discusion abierta del proyecto,

sin diferencia entre los pueblos indigenas y poblacion no indigena.



La Comision toma nota de que el COHEP indica, en sus observaciones, que se sigue
utilizando la modalidad de los cabildos abiertos y consultas ciudadanas, de conformidad a lo
establecido en la Ley General de Mineria y la Ley de Municipalidades. EIl COHEP menciona
ademas dificultades en relacion con la representatividad de ciertas organizaciones. Algunas
han quedado excluidas de diferentes instancias de dialogo al haberse priorizado a otras que
no cuentan con la legitimidad de los pueblos indigenas. También evoca la paralizacion de

ciertos proyectos de generacion de energia renovable y minas.

La Comisidn recuerda que de conformidad con el articulo 7 del Convenio, los gobiernos
deberéan velar por que, siempre que haya lugar, se efectlen estudios, en cooperacion con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente de dichos pueblos que las actividades de desarrollo previstas puedan tener. La
Comision pide al Gobierno que envie informacion detallada, con ejemplos concretos,
sobre: i) como en la préactica se obtiene la cooperacion de los pueblos indigenas y
afrohondurefios en la evaluacion de la incidencia social, espiritual y cultural de las
actividades de desarrollo previstas, y ii) como los resultados de estos estudios se han
considerado como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades. Sirvase
también indicar como se consultan a los pueblos indigenas y afrodescendientes antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de recursos

existentes en sus tierras.

Actividades de mineria. En sus comentarios anteriores, la Comision solicité al Gobierno
que proporcione ejemplos de consultas ciudadanas realizadas en el marco de los
procedimientos establecidos en la Ley General de Mineria antes de que se tome una decision
sobre el otorgamiento de la concesion de exploracion o explotacion, y que indique como se
ha respetado el derecho a la consulta en los casos en que los intereses de los pueblos indigenas
pudieran ser afectados. Al respecto, el Gobierno informa que la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia ha declarado inconstitucionales diversos articulos de la Ley
General de Mineria, entre ellos el articulo 67 que preveia las consultas ciudadanas. El
Gobierno sefiala que no tiene experiencia alguna en relacion con la realizacion de consultas
con los PIAH en la medida en que no se cuentan con registros de otorgamiento de derechos
mineros en comunidades indigenas. Las explotaciones mineras otorgadas en el pais

corresponden a derechos adquiridos con legislaciones anteriores, que contemplaban



mecanismos de consulta y socializacion. Teniendo en cuenta la decision de la Corte
Constitucional, el Instituto Hondurefio de Geologia y Minas se ha abstenido de otorgar
derechos de concesion minera de explotacion y esta incluyendo el derecho de consulta
establecido en el Convenio en la reforma de los articulos declarados inconstitucionales. El
Gobierno indica ademas que el instituto ha creado la Unidad de Prevencién y Manejo de
Conflictos Mineros la cual tiene entre sus funciones proporcionar el mecanismo adecuado
para la presentacion de denuncias o cualquier otra accién que derive de un problema

relacionado con la mineria.

La Comision toma nota de que, en sus observaciones, el COHEP indica que confirmo con la
Asociacion Nacional de Mineria Metalica de Honduras (ANAMIMH) que hasta la fecha no
ha sido otorgada ninguna concesion de explotacion minera y que por ende no se han realizado
consultas. Lo que se ha realizado son cabildos abiertos para las concesiones de exploraciones.

La Comision recuerda que el articulo 15 del Convenio prevé la necesidad de procedimientos
especificos para la consulta de los pueblos indigenas antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras con el fin de
determinar si sus intereses serian perjudicados y en qué medida. Por consiguiente, la
Comision pide al Gobierno tomar en consideracion las obligaciones derivadas de esta
disposicion en el marco del proceso de revision de la Ley General de Mineria. Mientras
tanto, la Comision pide al Gobierno que indique como se consulta a los pueblos indigenas
y afrohondurefios antes de otorgar concesiones de exploracion minera y que proporcione
ejemplos al respecto. Sirvase también informar si la Unidad de prevencién y Manejo de
Conflictos Mineros ha recibido denuncias por parte de comunidades indigenas o
afrohondurefias en relacién con actividades de explotacion o exploracién minera en sus

tierras (consulta, participacion en los beneficios, etc.).

Articulo 24. Seguridad Social. Salud. En respuesta a los comentarios anteriores de la
Comision, el Gobierno indica que el Programa Nacional de Atencion a las Etnias (PRONAE)
no se ha desarrollado pero que, no obstante, la DINAFROH ha gestionado una serie de
proyectos con las diversas agencias de cooperacién para avanzar en el cumplimiento de la
seguridad social de los PIAH. La Comisién pide al Gobierno que transmita informacion

sobre estos proyectos, indicando cémo los pueblos indigenas y afrohondurefios participan



en su disefio e implementacion. La Comision pide también al Gobierno que informe sobre
las medidas adoptadas para aumentar el nimero de personas indigenas cubiertas bajo el
sistema de seguridad social o que se benefician de prestaciones de asistencia social de otra

indole por ejemplo en el marco del piso de proteccion social.

Articulo 28. Educacion. La Comision toma nota de que en sus observaciones el COHEP se
refiere al programa de rescate de las lenguas autdctonas e indica que en la Secretaria de
Estado sobre los Despachos de Educacion se establecié una subdireccion de educacion para
pueblos indigenas y afrohondurefios que tiene por mision garantizar el pleno desarrollo de la
educacion intercultural bilinglie. La Comisidn observa que en sus observaciones finales de
2019, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial expresa su preocupacion
frente a las persistentes dificultades en cuanto al acceso a la educacion que enfrentan los
pueblos indigenas y afrohondurefios, refiriéndose en particular al estado de deterioro y las
deficiencias en cuanto a materiales, personal e infraestructura en las escuelas de las regiones
donde habitan principalmente pueblos indigenas y afrohondurefios; a la alta tasa de abandono
escolar, y a la alta tasa de la poblacion indigena que no sabe leer ni escribir (documento
CERD/C/HND/CO/6-8). La Comision pide al Gobierno que proporcione informacion
sobre las actividades y programas desarrollados, en cooperacion con los pueblos indigenas
y afrohondurefios, por la subdireccién de educacion para pueblos indigenas y sobre las
medidas tomadas para disminuir la tasa de abandono escolar y el analfabetismo en los

pueblos indigenas y afrohondurefios.



